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   ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЕ  ПРАВОВЫЕ  РЕСУРСЫ   
680000 Хабаровск,  ул. Запарина  д.30, к. 120; т/ф (4212)  21-44-98, E-mail: npolichka@mail.ru; www.dvpr.khv.ru
Губернатору Хабаровского края г-ну Шпорту В.И.
Председателю Законодательной Думы 
Хабаровского края  г-ну Хохлову С.А.

О совершенствовании 

процесса нормотворчества

в Хабаровском крае  
Уважаемый Вячеслав Иванович!
Уважаемый Сергей Алексеевич! 

4 мая 2011 года  Президент РФ Д.А. Медведев подписал «Основы государственной политики Российской Федерации в сфере развития правовой грамотности и правосознания граждан». В разделе «V. Меры государственной политики в области совершенствования законодательства Российской Федерации и правоприменения» данного документа поставлена задача 

2) … совершенствование процесса нормотворчества, повышение качества нормативных правовых актов.

Это весьма своевременно, поскольку процесс нормотворчества в части планирования и разработки нормативных правовых актов, от которых в значительной степени и зависит их качество,  в большинстве регионов и муниципалитетов страны находится в неудовлетворительном состоянии.

К сожалению, следует констатировать, что и в Хабаровском крае процесс нормотворчества также весьма далёк от совершенства. В результате на  краевом уровне 

-не приняты многие нормативные  правовые акты, находящиеся  в компетенции органов государственной власти края,  которые должны были  создать эффективные «правила игры» во многих отраслях экономически  и социальной сферы;
-принятые краевые нормативные правовые акты зачастую содержат коррупциогенные нормы,  ограничивают конкуренцию и не способствуют повышению эффективности государственного и муниципального управления.          

Заметим, что «правое регулирование» также  как и «программно-целевое планирование», являются в настоящее время важнейшими инструментами государственного и муниципального управления. Однако, если Постановление  Правительства Хабаровского края от 06 октября 2008 г. N 236-пр
 может рассматриваться как лучший образец эффективной технологии разработки целевых программ, то для процесса РАЗРАБОТКИ нормативных правовых актов в крае фактически не установлено никаких технологий.   Очевидно, что указание в пункте  2.2.  Постановления Губернатора Хабаровского края от 10.03. 2006 г. N 52 
 на то, что 
2.2. В процессе разработки проектов краевых законов (постановлений Думы) исполнители консультируются с управлением по законотворчеству, с заинтересованными краевыми органами исполнительной власти, а также с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти …
В соответствии с распоряжением Губернатора края при подготовке проектов краевых законов исполнители обязаны руководствоваться методическими рекомендациями по юридико-техническому оформлению проектов законов.

не может обеспечить подготовку качественных проектов нормативных правовых актов. 
Для сравнения на федеральном уровне после прихода к власти В.В. Путина был наведён порядок в нормотворческом процессе на федеральном уровне. В частности, Приказом Министерства юстиции РФ №3 от 10.01.2001 года
 было определено, что законопроектная работа начинается  с разработки концепции законопроекта, а Постановлением Правительства РФ от 2 августа 2001 г. N 576
 установлено, что 
 3. Концепция законопроекта представляет собой документ, в котором должны быть определены:

основная идея, цели и предмет правового регулирования, круг лиц, на которых распространяется действие законопроекта, их новые права и обязанности, в том числе с учетом ранее имевшихся;

место будущего закона в системе действующего законодательства с указанием отрасли законодательства, к которой он относится, положений Конституции РФ, федеральных конституционных законов и системообразующих законов РФ, на реализацию которых направлен данный законопроект, а также значение, которое будет иметь законопроект для правовой системы;

общая характеристика и оценка состояния правового регулирования соответствующих общественных отношений с приложением анализа действующих в этой сфере законов и иных нормативных правовых актов. При этом указываются пробелы и противоречия в действующем законодательстве, наличие устаревших норм права, фактически утративших силу, а также неэффективных положений, не имеющих должного механизма реализации, рациональные и наиболее эффективные способы устранения имеющихся недостатков правового регулирования. Общая характеристика состояния правового регулирования должна также содержать анализ соответствующей российской и зарубежной правоприменительной практики, а также результаты проведения статистических, социологических и политологических исследований;

социально-экономические, политические, юридические и иные последствия реализации будущего закона.

В свою очередь, установление и строгое соблюдение нормотворческих процедур позволило существенно повысить качество федеральных нормативных правовых актов за последние годы. 
Представляется, что  процесс реализации в Хабаровском крае «Основ государственной политики Российской Федерации в сфере развития правовой грамотности и правосознания граждан» необходимо начать с наведения  порядка в нормотворческой деятельности как на уровне края, та и на уроне муниципальных образований.
Некоммерческое партнёрство «Дальневосточное правовые ресурсы» более 10 лет занимается проблематикой повышения эффективности правотворческого процесса на региональном и муниципальном уровне. В том числе на основе лучших зарубежных и отечественных практик разрабатывает модельные правовые акты. Поэтому НП «Дальневосточное правовые ресурсы» готово оказать органам власти Хабаровского края  содействие в совершенствовании нормотворческого процесса на краевом и муниципальном уровне.
 

Директор НП ДВПР                                                                                                                        

кандидат юридических наук  

8.05.2011

� Об утверждении Порядка принятия решений о разработке долгосрочных краевых целевых программ, их формирования и реализации и порядка проведения оценки эффективности реализации долгосрочных краевых целевых программ. 


� Об обеспечении взаимодействия министерств Хабаровского края и иных органов исполнительной власти Хабаровского края с Законодательной думой Хабаровского края и Государственной думой Федерального Собрания РФ в сфере законопроектной деятельности.


� Об утверждении методических правил по организации законопроектной работы федеральных органов исполнительной власти


� Об утверждении  Основных требований к концепции и разработке проектов федеральных законов





