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ВВЕДЕНИЕ 

 
Дошкольный возраст - важнейший период становления личности, предназначение дошкольного образования состоит не только в развитии мышления и познавательного интереса, но и в воспитании базовых способностей личности, ее социальных и культурных навыков, основ экологически целесообразного поведения, здорового образа жизни. Реализация выделенных оснований обусловливает необходимость осуществления деятельности в направлениях; развитие системы непрерывного воспитания детей дошкольного и младшего школьного возраста в целях интеллектуального и духовного развития учащихся в образовательном пространстве учреждения.
Развитость сети дошкольных учреждений способствует  охране жизни и укреплению здоровья детей; обеспечению интеллектуального, личностного и физического развития ребенка; осуществлению необходимой коррекции отклонений в развитии ребенка; приобщению детей к общечеловеческим ценностям; взаимодействию с семьей для обеспечения полноценного развития ребенка. Кроме того, позволяет обеспечить занятость женщин, имеющих малолетних детей,  совмещая родительские и семейные обязанности с профессиональной деятельностью, способствует улучшению демографической ситуации в городе.

Уменьшение количества дошкольных образовательных учреждений за годы перестройки и увеличение рождаемости в начале нового тысячелетия привело к дефициту мест в дошкольных учреждениях во многих городах страны. Следствием этого стало то, что значительная часть детей дошкольного возраста не пользуются услугами первого уровня системы образования. Гарантированная Конституцией Российской Федерации доступность дошкольного образования, которая обеспечиваются путем создания системы образовательных учреждений и соответствующих социально-экономических условий для получения образования, для многих детей оказывается недоступной. 

От дефицита мест в дошкольных образовательных учреждениях страдает и семья, в связи с невозможностью матери трудоустроиться, и ребенок, не получивший в полном объеме дошкольные образовательные услуги. В школе такие дети будут испытывать трудности с адаптацией, так как   нарушается  неразрывность комплекса образовательных услуг в целях гармоничного развития личности ребенка. 
Проблемами развития системы дошкольного образования в стране обеспокоены все уровни власти, а также экспертное сообщество и  общественные организации. Многие пытаются исследовать проблемы и их причины, а также разработать пути решения выявленных проблем.

В частности, 8 апреля 2008 года в Государственной Думе РФ прошёл круглый стол «Гарантии общедоступности и бесплатности дошкольного образования: законодательный аспект», организованный Комитетом по образованию. Результатом круглого стола стали рекомендации органам исполнительной власти. Прозвучали достаточно серьезные предложения от людей, которые привыкли добиваться реальных результатов. А раз так, то работники дошкольного образования нашли неплохую поддержку на высоком государственном уровне. На что можно рассчитывать и надеяться, к чему будем стремиться? Основные направления определены в Рекомендациях участников заседания круглого стола. 

Специалисты Федерального государственного учреждения «Федеральный центр образовательного законодательства» провели глубокий анализ состояния   правового регулирования образовательных отношений, выявив при этом достаточно много правовых пробелов и противоречий в действующем федеральном законодательстве, которые требуют своего решения. 

В Дальневосточном научном центре местного самоуправления считают, что обеспечить  реализацию прав граждан на дошкольное образование невозможно без развития малого предпринимательства в данной сфере. Однако этому процессу мешают правовые барьеры, построенные как на федеральном, так и на муниципальном уровне, а также практика деятельности органов местного самоуправления по созданию преимуществ для муниципальных образовательных учреждений.   
Много лет разработкой новых подходов к организации муниципальных и региональных систем дошкольного образования, а также обобщению инновационной практики дошкольного образования занимается институт образовательной политики ЭВРИКА.

Обзору проблем, существующих в системе дошкольного образования,  предложений по совершенствованию системы, а также инновационной практики регионов и муниципалитетов страны по обеспечению права граждан на дошкольное образование посвящено данное издание.    
 Директор ДВНЦМС 

Н.П. Поличка

В центре внимания — дошкольное образование 

В Государственной Думе РФ под председательством Григория Балыхина прошел «круглый стол» Комитета по образованию «Гарантии общедоступности и бесплатности дошкольного образования: законодательный аспект». Результатом «круглого стола» стали рекомендации органам исполнительной власти. Прозвучали достаточно серьезные предложения от людей, которые привыкли добиваться реальных результатов. А раз так, то работники дошкольного образования нашли неплохую поддержку на высоком государственном уровне. На что можно рассчитывать и надеяться, к чему будем стремиться? Основные направления определены в Рекомендациях участников заседания «круглого стола».
Дошкольное образование приоритетно

Григорий БАЛЫХИН, председатель Комитета Госдумы РФ по образованию: 

— Вопрос о развитии дошкольного образования сейчас приоритетный. Ведь в последние годы демографическая ситуация в России улучшается: с 2002 года повышается рождаемость, и если количество учащихся в общеобразовательных школах сокращается (учеников в общеобразовательных школах сегодня около 13 миллионов), то количество детей дошкольного возраста за период с 2004 года увеличилось почти на миллион человек, а количество воспитанников детских садов выросло примерно на 800 тысяч. 

Главная проблема на сегодня — нехватка мест в учреждениях дошкольного образования. Больше миллиона детей ждут своей очереди для зачисления в детский садик. Именно по этой проблеме мы должны принять самые срочные, неотложные меры.

Вторая, не менее важная проблема — повышение социального статуса работников дошкольных учреждений, которые реализуют основную общеобразовательную программу дошкольного образования, так мы ее точно называем. Зарплата у педагогов-дошкольников самая низкая и в системе образования, и в бюджетной сфере. Несомненное следствие — качество услуг, оказываемых в дошкольных образовательных учреждениях.

За последние годы и Министерство образования и науки РФ, и профильный комитет Государственной Думы, и другие думские комитеты проделали определенную работу. Уже разработан комплекс мер по развитию дошкольного образования. Во многих регионах уже работают специальные целевые программы развития дошкольного образования, которые предусматривают обеспечение и доступности, и качества дошкольного образования. 

Сегодня мы должны подумать, как нам увеличить количество мест в детских дошкольных учреждениях. Строительство новых дошкольных учреждений — один из вариантов. Но нельзя не обратить внимание и на те учреждения, которые в 90-е годы были или приватизированы, или перепрофилированы, особенно ведомственные детские сады. Справедливости ради надо отметить, что многие программы, которые разработаны в российских субъектах, как раз предусматривают решение вопроса нехватки детских садов именно таким образом. Для возврата таких «потерянных» учреждений в сеть дошкольного образования потребуются материально-техническая база, выделение дополнительных средств на ремонт и на современное оснащение. 

В 2006 году был принят федеральный закон, в соответствии с которым внесены поправки в закон «Об образовании», устанавливающие предельные размеры родительской платы. Также в рамках совершенствования демографической ситуации в России законом предусмотрена выплата компенсаций части родительской платы за содержание детей в детских дошкольных учреждениях. И в 2007 году, и в 2008 году на эти цели в федеральном бюджете, в бюджете Рособразования, Федерального агентства по образованию выделено 8 миллиардов рублей. Напомню, что государство компенсирует оплату за первого ребенка в размере 20 процентов, за второго — 50 процентов, за третьего — 70 процентов. Средний размер компенсаций в 2007 году составил 267 рублей. Однако остается под вопросом организация выплаты этих компенсаций. Есть предложение включить систему «одного окна», чтобы родитель не ходил по многим инстанциям для оформления компенсации. Ведь сегодня нередко для получения компенсации за одного ребенка в размере 50 рублей приходится ехать чуть ли не за 100 километров для ее оформления.

Инструктор по физкультуре ДОУ — залог здоровья!

Светлана ЖУРОВА, заместитель председателя Государственной Думы:  

— У меня есть маленький ребенок, и я тоже столкнулась со всеми проблемами по поводу устраивания ребенка в детский садик. 

В Ленинградской области, где я была депутатом, есть города, где было закрыто из 7 детских садиков 5. Когда перед нами встал вопрос, как их вернуть, оказалось, что 70 процентов всех детских садиков утеряны безвозвратно. В это же время при строительстве новых домов в градостроительных проектах зачастую даже не учитывается наличие детских садиков и учреждений образования. 

Как спортсменке, мне небезразлично, что работа инструктора физической культуры в ДОУ не идет в педагогический стаж для пенсии, да и зарплата смешная. На что тогда можно рассчитывать, говоря о любви детей к спорту и физкультуре? А ведь многим детям уже в детском садике необходима реабилитационная физкультура. И если бы инструктор по физкультуре мог бы ей заниматься, то к школе ребенок мог бы выправить свое здоровье. Нельзя не вспомнить и о медицинских работниках дошкольных учреждений, которым в медицинский стаж для пенсии их работа также не засчитывается.

Как преодолеть отрицательную динамику?

Игорь РЕМОРЕНКО, директор Департамента нормативно-правового обеспечения и государственной политики в сфере образования Министерства образования и науки РФ:

 — В последние годы нам удалось преодолеть отрицательную динамику количества дошкольных учреждений. Начиная с 2004 года сокращение дошкольных образовательных учреждений остановилось. Сейчас уже наблюдается некоторый рост. Увеличивается и численность воспитанников дошкольных образовательных учреждений.

На сегодня дошкольным образованием охвачено 62% детей дошкольного возраста. Для сравнения, в 1991 году этот показатель равнялся 63%.Потом к 1999 году наблюдался достаточно заметный спад — до 53,9%. Таким образом, мы фактически выходим на уровень, близкий к 1991 году. Постепенно ситуация заметно улучшается.

Какие факторы привели к тому, что охват детей дошкольным образованием за последние годы стал повышаться? Министерство провело анализ, который выявил несколько таких факторов. 

Наиболее действенным оказалось создание групп кратковременного пребывания детей, которые были созданы более чем в четырех тысячах дошкольных образовательных учреждений. В группах кратковременного пребывания ребята могут посещать развивающие занятия. Такие услуги действительно оказались востребованными. Поменялся спектр режима функционирования дошкольных учреждений. Дополнительно к 12-часовому и круглосуточному пребыванию появились 10-часовые, 14-часовые режимы.

Группы кратковременного пребывания открылись не только в дошкольных образовательных учреждениях, но и на базе учреждений дополнительного образования. Сегодня в этом секторе работают более 2800 групп для детей дошкольного возраста, тем самым охвачено около 40 тысяч воспитанников.

В ряде регионов создают консультативные пункты, которые помогают родителям решать многие вопросы воспитания детей.

Увы, удовлетворение потребностей населения в детских садах в регионах далеко не равномерно. Наибольшие проблемы в Сибирском федеральном округе. Так, если в Приволжском, Центральном и Северо-Западном округах удовлетворение потребности в детских садах — на уровне 88%, то в Сибирском — всего 54%. На это есть объективные причины, связанные в первую очередь с более разрозненным расселением людей. Именно в таких регионах наиболее актуальны программы обновления сети учреждений, оказывающих услуги дошкольного образования. 

Приведу примеры наиболее результативных действий в сфере решения проблем дошкольного образования. 

Хорошо известна практика Москвы, где ежегодно строят 100 дошкольных образовательных учреждений. 

В Вологодской области начат процесс возврата бывших детских садов, помещения которых использовались не по назначению. 

В Архангельской области для оказания услуг дошкольного образования стали использовать сеть бывших школ, которые перепрофилировались или становились филиалами.

Интересен опыт Перми, где началась паспортизация услуг дошкольного образования. Причем информация паспортизируется не столько для чиновников, сколько для родителей, которые, имея достаточно разнообразные запросы к дошкольному образованию, могут выбирать необходимые для себя учреждения, оказывающие соответствующие услуги. Соответственно в Перми отработана практика использования возможностей негосударственных образовательных учреждений, частных лиц.

Известен опыт Тюменской области, в которой из 486 дошкольных образовательных учреждений 257 стали автономными учреждениями. Такие изменения тут же позитивно сказались на охвате. С 72 процентов в 2006 году охват детей увеличился до 81% сегодня, и это при средних в целом по Сибири 53 процентах. Родители больше доверяют дошкольному учреждению, в котором есть крепкий хозяйственник, который может гибко расходовать бюджетные ресурсы и подстраиваться под интересы родителей.

В Красноярском крае создана специальная краевая программа «Дети», в рамках которой осуществляется дополнительное финансирование к национальному проекту «Образование». Грантовую поддержку получают дошкольные муниципальные учреждения, выплачиваются денежные поощрения воспитателям.

В Челябинской области аналогичная работа идет по выплате грантов лучшим воспитателям. 100 лучших дошкольных образовательных учреждений также получают соответствующую поддержку. 

В Калмыкии с 2007 года проводится конкурс среди дошкольных образовательных учреждений на соискание премии главы Республики Калмыкии. 

Таким образом, некие сдвиги в регионах видны, и они позволили улучшить показатели по дошкольному образованию.

В прошлом году вступили в силу существенные законодательные изменения, связанные с установлением предельного размера родительской платы за содержание ребенка, началась выплата компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных муниципальных образовательных учреждениях, реализующих программу дошкольного образования. 

ДОУ под ответственность губернатора!

Виктор ШУДЕГОВ, заместитель председателя Комитета Государственной Думы по образованию: 

 — Сегодня действительно нарушается конституционное право наших маленьких граждан на получение дошкольного образования, а ведь есть в Конституции РФ статья 43, которая гласит, что оно еще должно быть и бесплатным. Законодатели трактуют ее так: если ваш ребенок будет приходить только получать знания в дошкольном учреждении, не будет пользоваться электричеством, использовать тепло, игрушки, питание, то, безусловно, он может ходить бесплатно. Но все мы прекрасно понимаем, что так, конечно же, нельзя, раз ребенок пришел в ДОУ, то будет пользоваться всем, что там есть.

А каким образом конституционное право гражданина на получение дошкольного образования будет реализовано там, где ДОУ вообще нет? Я считаю, что в качестве одного из показателей деятельности губернаторов надо ввести пункт, касающийся процента обеспеченности детей дошкольными учреждениями, ведь это очень важный показатель. Примером решения такой задачи может служить опыт Удмуртии, где в результате оптимизации в ближайшее время будет введено три тысячи дополнительных мест в системе дошкольного образования: при школах, при клубах, в других учреждениях, которые сегодня пустуют по тем или иным причинам. 

Мы приняли закон об автономных учреждениях. Закон шел тяжело, потому что он фактически может привести к приватизации образовательных учреждений. Одна из поправок, на которой я настаивал до конца, заключалась в том, чтобы статья 39 Закона РФ «Об образовании», которая накладывает мораторий на приватизацию образовательных учреждений, касалась также автономных учреждений, чтобы они по-прежнему были государственными и муниципальными.

С тех пор как был принят закон, а прошло уже два года, ни одно учреждение пока не перешло в статус АУ, потому что все этого перехода боятся. Ведь при этом прекращается стабильное бюджетное финансирование. ДОУ будут получать деньги на выполнение заказа. В этом году у вас 25 ребятишек посещают ДОУ, в следующем году их будет 5, и детский сад получит от государства финансирование уже не на 25, а на 5 ребят. Свет, тепло и все остальное, ремонт крыши, все оплатят, исходя только из пятерых. Как выходить из такой ситуации?

Говоря по справедливости, необходим отдельный закон о дошкольном образовании. Но нынче очень сложно принять даже поправку к федеральному закону. Три чтения нужно пройти в Госдуме, получить положительное заключение в Правительстве РФ, Администрации президента, а затем еще в Совете Федерации, после чего только проект подпишет президент. Как через такую процедуру мы пойдем с законом о дошкольном образовании?! На это уйдет не один год. В Закон РФ «Об образовании» внесено около двухсот поправок, но теперь это совершенно не тот закон, о котором ЮНЕСКО говорило как о лучшем образовательном законе в мире в ХХ веке.

Сейчас полным ходом идет работа над образовательным кодексом. Я считаю, что там просто необходим целый раздел, касающийся дошкольного образования. В образовательном кодексе это уместно.

Совсем недавно мы приняли закон о федеральных государственных стандартах. Тяжело шел и этот закон, потому что предполагалась отмена регионального компонента и компонента образовательного учреждения. Но образование полностью теперь должно подпадать под образовательные стандарты. Школьное, начальное профессиональное, среднее профессиональное, вузовское образование полностью подпадают под образовательный стандарт, который принимается Правительством Российской Федерации. Остается дошкольное образование и аспирантура, государственные требования к которым будет утверждать министерство. То есть, любое дошкольное учреждение должно будет теперь работать по государственным требованиям, вот их то мы и должны обсуждать. Несоответствие образовательным стандартам федеральным и государственным требованиям должно караться серьезными санкциями. 

Выплаты пошли за счет федерального уровня. В этом была некоторая принципиальная стратегия в отношении дошкольного образования: мы поддерживаем потребителя, поскольку дошкольное образование конституционно не обязательный уровень образования, но важный как для перспективного развития страны, так и для интересов граждан, которым эти услуги необходимы. Прогноз 2008 года — это более четырех миллионов человек, получающих компенсацию. 

Необходимо сказать и о содержании дошкольного образования. В этом направлении Федеральным институтом развития образования ведется работа по разработке примерной общеобразовательной программы «Воспитание, образование и развитие детей старшего дошкольного возраста». Готовая программа будет направлена в регионы. 

Сейчас Правительство РФ работает над концепцией долгосрочного развития Российской Федерации до 2020 года. Конечно же, в ней серьезное место отводится и дошкольному образованию. Нам необходимо обновлять видовое разнообразие дошкольных образовательных учреждений, поэтому мы в методологии действующего законодательства стараемся прописать и регламентировать как можно больше вариантов, исходя из того, что лучше не ограничивать регионы и интересы граждан в выборе услуг дошкольного образования.

Второе направление работы — поддержка образования детей в возрасте до трех лет, включая клубные формы работы. Конечно же, те три года, в течение которых молодые мамы находятся с детьми, должны быть насыщенными, интересными как для детей, так и для мам. И здесь важны клубные формы работы, заделы по ним уже есть. Дошкольное образование детей до трех лет нуждается в разработке специальных программ, рекомендаций, финансовых механизмов.

Сейчас достаточно активно развивается строительство дошкольных образовательных учреждений в новых микрорайонах по нормам на определенное количество жителей. Уверен, что возможно использовать первые этажи таких зданий для клубных форм работы. Эта тема очень волнует руководителей муниципальных структур. Они неоднократно ее поднимали, так как действующие градостроительные нормы запрещают использовать первые этажи зданий под оказание услуг дошкольного образования. Министерство предлагает внимательнее проработать все санитарные требования и, как и в других странах, разрешить это делать, конечно же, определив элементарные санитарные нормы и правила.

В-третьих, кое-какие шаги предпринимаются и в сторону долевого финансирования дошкольных образовательных учреждений. Необходимо распространять эти подходы, делая прозрачной систему финансирования. И так же, как и в системе общего образования, переходить к введению новых систем оплаты труда, которые позволят сделать более гибкими штаты, позволят привлекать инструкторов по физкультуре, другие дополнительные штатные единицы и соответствующим образом делать образовательную среду более насыщенной и интересной, а значит и качественной. 

Дети придут к высококлассным педагогам

Екатерина КУЗЬМИЧЕВА, член Комитета Государственной Думы по образованию: 

 — До недавнего времени я сама работала в системе дошкольного образования, поэтому для меня эта тема очень близка.

21 декабря 2005 года Государственная Дума приняла обращение к Председателю Правительства РФ об обеспечении государственных гарантий общей доступности дошкольного образования, в котором высказала обеспокоенность по поводу сокращения сети дошкольных образовательных учреждений и невозможности в перспективе устройства детей в детские дошкольные учреждения.

Изложенная в этом обращении просьба о поручении соответствующему федеральному органу исполнительной власти проанализировать данную проблему и разработать предложения, направленные на обеспечение государственных гарантий, уже нашла свое отражение в представленном по поручению Президента РФ комплексе мер по развитию дошкольного образования. 

Этот документ предусматривает меры по увеличению фактического числа мест в дошкольных образовательных учреждениях, по использованию внутренних резервов системы образования, разработку и внедрение различных моделей дошкольного образования, содержит предложения о внесении различных изменений в отдельные нормативно-правовые акты.

Я хотела бы обратить особое внимание на перспективность внедрения новых организационно-правовых форм дошкольных образовательных учреждений. Законодательная база позволяет создавать иные организационно-правовые формы, такие как автономные учреждения. Автономность дает возможность расширять финансово-хозяйственную самостоятельность образовательных организаций, но при этом существуют и проблемы. 

Я считаю, что нужно утвердить новую редакцию типового положения о дошкольном образовательном учреждении с тем, чтобы предусмотреть расширение видов таких учреждений. 

Необходимо срочно решить проблемы с педагогическим стажем отдельных работников дошкольных образовательных учреждений. 

Минобрнауки РФ инициировало принятие поправок к Закону РФ «Об образовании», это пресловутый закон №207-ФЗ от 5 декабря 2006 года. Да, действительно, хороший закон, он внес ограничения в определении родительской платы для всех детских садов, определил компенсацию родителям детей, которые посещают детские сады. Но он касается только государственных и муниципальных ДОУ. Например, в городском округе Тольятти до недавнего времени существовала ведомственная сеть дошкольных учреждений «АвтоВАЗа». В конце 2005 года мэрия городского округа Тольятти и «АвтоВАЗ» создали автономную некоммерческую организацию дошкольного образования «Планета детства Лада». Это 48 детских садов, которые посещают более 11 тысяч ребятишек. Так случилось, что из-за нового статуса ДОУ родителям этих детей федеральное законодательство не позволило использовать конституционное право государственной поддержки. Я считаю, что в данный момент на уровне государственных органов власти следует изменить эту несправедливость. Ведь в этих детских садах родительская плата нисколько не выше, чем в муниципальных образовательных учреждениях городского округа. 

Также предполагаю, что Правительству РФ необходимо разработать и внести в Государственную Думу проект федерального закона, предусматривающего освобождение от налога на доходы физических лиц сумм компенсации части родительской платы на содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях. 

Сейчас многие регионы в своих программах развития демографической политики предусматривают строительство новых детских садов. Но не все муниципалитеты смогут взять на себя соответствующую финансовую ответственность, не у всех хватает средств на новое строительство. Я считаю, что эту проблему надо решать в комплексе, вероятно, даже переложив финансовую ответственность на федеральную, региональную и на местную власти вместе взятые. 

Кроме того, считаю, что развитие системы дошкольного образования должно стать составной частью приоритетного национального проекта «Образование». Об этом очень много говорят и в педагогических коллективах, и на общественных советах при Министерстве образования и науки, за это ратуют профсоюзы. Поэтому правительство, наконец-то, должно сделать соответствующее предложение.

Поскольку проблема дошкольного образования в целом очень важна и очень серьезна, я думаю, что рассматривать ее вне вопроса о качестве кадрового состава в дошкольных образовательных учреждениях нельзя. Если есть высококлассные педагоги, то к ним придут дети, если есть хорошие педагоги, то они смогут реализовать весь комплекс мер по развитию качества дошкольного образования.

Многие регионы сейчас участвуют в апробации новой системы оплаты труда в общеобразовательных учреждениях. Этот механизм можно использовать и в дошкольных образовательных учреждениях. Мы все прекрасно понимаем, что воспитатель с низкой зарплатой обеспечить качество услуг дошкольного образования не сможет. 

К тому же давно следует пересмотреть и норму часов за ставку заработной платы воспитателя в сторону уменьшения с 36 до 30 часов в неделю. Существующая нынче норма намного выше по сравнению с учительской.

Пора преодолевать дискриминацию педагогов-дошкольников

Татьяна КУПРИЯНОВА, первый заместитель председателя Профсоюза работников народного образования и науки РФ: 

 — Одна из самых острых проблем сегодня — производство игрушек и других товаров для детей. Речь идет о безопасности, здоровье детей. Более 70 процентов игрушек, которые продаются сегодня в России, произведены в Китае, и, зачастую, они служат реальным источником опасности для детей. Мне пришлось стать участником Второго конгресса производителей детских товаров, которые создали ассоциацию индустрии детских товаров. Конечно, отечественные производители игрушек ставят вопрос о налоговых преференциях, о государственной поддержке. Государство должно пойти навстречу нашим производителям, тем самым создав условия для воспитания детей на национальных традициях.

Право на дошкольное образование — конституционное право. Не нужно ссылаться только на 15-ю статью 131-го Закона «Об основах местного самоуправления», которая организацию обеспечения доступности образования относит к компетенции муниципального района. Таким трактованием закона мы не решим проблем.

Поэтому Профсоюз работников народного образования и науки РФ в марте прошлого года выступил с обращением к федеральным органам власти о включении системы дошкольного образования в национальный приоритетный проект. Наше обращение было поддержано 22 тысячами телеграмм и обращений коллективов ДОУ. Однако пока принципиального решения не принято. Но территориальные профсоюзные организации встречаются с органами власти на местах, проводят тематические «круглые столы» по проблемам дошкольного образования. И, естественно, при такой активности профсоюзу удалось обратить внимание власти на необходимость за счет региональных и местных бюджетов все-таки принять некоторые меры по дополнительной поддержке как дошкольных образовательных учреждений, так и самих работников. 

Практически за 2007 год только 36 субъектов Федерации предприняли действительно кардинальные меры по поддержке лучших организаций и лучших работников дошкольного образования, по повышению уровня оплаты труда педагогов-дошкольников. Остальные субъекты не предпринимают кардинальных изменений не потому, что не понимают важности дошкольного воспитания, а потому что просто не хватает средств.

Наверное, настало время вспомнить и о том, что лишь несколько статей закона «Об образовании» касаются собственно дошкольного образования, правовых отношений в сфере дошкольного образования, отношений, с организациями, работники которых хотят устроить своих детей в дошкольные учреждения, компенсации затрат на содержание этих детей. Все эти специфические вопросы, связанные с дошкольным образованием, должны найти отражение либо в самостоятельном законе о дошкольном образовании, либо в специальном разделе образовательного кодекса, который сейчас разрабатывается.

Предлагаю участникам «круглого стола» обратиться к правительству с просьбой ускорить решение вопросов, связанных с преодолением своего рода дискриминации в отношении педагогических работников дошкольных образовательных учреждений. Например, в части нормы часов педагогической нагрузки воспитателей, увеличения продолжительности отпуска, права на досрочную трудовую пенсию для заведующих дошкольным образовательным учреждением, установления доплат за работу с родителями. Это тот малый комплекс вопросов и неотложных мер, которые бы мог позволить несколько повысить социальный статус работников дошкольного образования, приостановить тенденцию оттока квалифицированных педагогов, привлечь новые кадры.

Наряду с проблемой нехватки мест в дошкольных учреждениях, не менее важным должен стать и вопрос повышения качества дошкольного образования. На сегодняшний день, даже страшно назвать эту цифру, только 26-28 процентов работников дошкольного образования имеют высшее образование. Причем в эту цифру, помимо воспитателей, входят педагоги, психологи, логопеды, дефектологи и заведующие. Непосредственно воспитатели имеют очень низкий образовательный уровень. Оно и понятно, ведь уровень заработной платы воспитателя — 44% от средней по экономике, а в каждом втором субъекте и того меньше. То есть ситуация беспрецедентная.

Комплекс мер по развитию дошкольного образования, разрабатываемый под эгидой Минобрнауки РФ, о котором говорил Игорь Михайлович Реморенко, безусловно, нужный документ. Но мы же прекрасно знаем, что те меры, которые предусмотрено реализовывать, будут носить рекомендательный характер, они не подкреплены ресурсами ни финансовыми, ни кадровыми. Поэтому все-таки нам не обойтись без государственной программы.

1 февраля 2008 года состоялся Совет по развитию местного самоуправления. Одним из его реальных результатов стало принятие постановления Правительства РФ №107 от 21.02.2008г., которое утвердило правила предоставления (пока только в 2008 году) из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации субсидий на развитие социальной и инженерной инфраструктуры субъектов РФ и муниципальных образований. В этом постановлении установлен механизм расчета потребности в объектах социальной сферы, в том числе и в дошкольных образовательных учреждениях. 

Наверное, было бы очень правильно, если бы такой механизм оказания помощи субъектам на строительство дошкольных образовательных учреждений и других социальных объектов был бы утвержден законодательно.

Штатное расписание сада XXI века

Надежда ФЕДЮКИНА, заведующая детским дошкольным учреждением «Центр развития ребенка «Аленушка», город Клин Московской области:

 — Я — практик с многолетним педагогическим стажем. Считаю, что говорить о том, что дошкольное образование было и остается первой и главной ступенью общей педагогической системы, излишне. 

Как практику, мне хотелось бы обратить внимание на такую важную проблему, как кадровое обеспечение системы дошкольного образования. До настоящего времени при составлении штатного расписания в детских дошкольных учреждениях мы пользуемся нормативами, которые были определены в 60-е годы XX столетия. Я думаю, что необходимо пересмотреть штатные расписания и ввести на нормативно-правовой основе должности воспитателя по физическому воспитанию, воспитателя по изодеятельности, воспитателя по экологии, должность педагога-психолога, должность социального педагога, педагога дополнительного образования.

Не секрет, что к нам сейчас приходят работать все, кроме воспитателей. Это и технологи, и инженеры, и психологи, не имеющие специального дошкольного образования. Для таких работников нужно вводить переподготовку через институты повышения квалификации. 

Следующая проблема, которую нужно рассматривать, это воспитание и образование детей дошкольного возраста в полиэтнических группах детского сада. Российское государство многонациональное. Сейчас в дошкольных образовательных учреждениях Московской области, наряду с русскими детьми, воспитываются дети татар, башкир, калмыков, армян, азербайджанцев. Нерусскоязычные дети, поступая в дошкольные образовательные учреждения, где их родной язык не основной, чувствуют себя там некомфортно. Задача детского сада — обучить таких детей русскому языку, помочь освоить программу детского сада и приготовиться к обучению в школе. К сожалению, специалистов для работы с дошкольниками в полиэтнических группах детского сада нет. Для подготовки таких специалистов тоже нужно разработать специальные программы и обеспечить их обучение.

Сегодня весьма остра и актуальна проблема воспитания и обучения детей дошкольного возраста с отклонениями в развитии, а именно с задержкой психического развития. В дошкольных образовательных учреждениях хорошо организовано педагогическое сопровождение таких детей, но у нас нет взаимодействия с управлениями здравоохранения. Стоило бы ввести в штат: врача-психоневролога, врача-сурдолога, врача-окулиста для соответствующего медицинского сопровождения детей с отклонениями в развитии. 

Все многообразие игрушек, которое появляется на прилавках, не соответствует требованиям современной науки. А книги? Мы с вами выросли на иллюстрациях Васнецова, Конашевича. Какие сейчас иллюстрации в книге? Необходимо строго проводить экспертизу игрового материала. 

Три проблемы и пути решения от практика

Ирина ИВАНОВА, заведующая государственным образовательным учреждением детским садом компенсирующего вида номер № 577 Юго-Западного округа Москвы, заслуженный учитель России, член Московского городского совета заведующих дошкольными образовательными учреждениями:

 — Педагоги-дошкольники — особая категория людей, которых отличают бескорыстность, преданность своему делу и умение решать назревающие проблемы. Однако на сегодня существует ряд проблем, которые самостоятельно мы решить не в состоянии. Они могут быть решены только на федеральном уровне.

Первая состоит в том, что Типовое положение о дошкольном образовательном учреждении нуждается в изменении и дополнении. Изменяются требования современной жизни, проведена большая работа по решению одного из главных вопросов, доступности дошкольного образования, разработаны такие новые формы работы дошкольного образования, как центры игровой поддержки, службы ранней помощи, консультативные пункты. Общество начинает поворачиваться лицом к людям, детям с ограниченными возможностями и инвалидам. Но у нас нет типовых положений по работе с новыми формами, с новыми видами дошкольных учреждений и с новыми формами работы детских садов.

Вторая проблема заключается в том, что новые санитарно-эпидемиологические правила и нормативы для дошкольных образовательных учреждений не распространяются на дошкольные учреждения компенсирующего вида, а это детские сады для детей с нарушением зрения, речи, интеллекта, слуха, опорно-двигательного аппарата, длительно и часто болеющих. Таких дошкольных учреждений только в Москве 276. 

Кроме того, содержание санитарных правил сегодня не всегда отвечает современным требованиям детского сада. Я проиллюстрирую на нескольких примерах. Пункт 2.2.11: «Питание детей производится в помещении групповой комнаты». Каждый руководитель скажет, что организация общей детской столовой целесообразнее, потому что она предполагает специальное оборудование, которое отвечает современным требованиям СанПиН. Или пункты 2.8, 2.10.10: «Специальная ветошь замачивается, простирывается, кипятится, просушивается и хранится в специально промаркированной посуде с крышкой». Мы думаем, что современная химическая промышленность в состоянии предоставить нам разовые инструментарии для уборки. Пункт 2.12.7: «Санитарные правила регламентируют максимально допустимый объем недельной образовательной нагрузки по группам». Однако существует социальный заказ родителей по кружкам, секциям, и мы этот заказ обязаны исполнять. Но если мы выполним в полном объеме обязательные образовательные услуги и выполним социальный заказ родителей, уложиться в норматив невозможно. Поэтому мы просим сделать нам нормативный документ по организации дополнительного образования в детских садах.

Третья проблема заключается в том, что назрела необходимость пересмотра социальных гарантий работников дошкольных образовательных учреждений. Нужно, во-первых, приравнять воспитателей дошкольных образовательных учреждений к воспитателям школ и интернатов по продолжительности оплачиваемого отпуска и недельной нагрузки. Во-вторых, нагрузку сделать до 30 часов, отпуск увеличить до 56 календарных дней. В-третьих, приравнять медицинских работников дошкольных образовательных учреждений с медицинским персоналом лечебных учреждений в уровне оплаты труда, назначения досрочной трудовой пенсии, системе финансирования курсовой переподготовки. В-четвертых, расширить перечень профессий по досрочному уходу на пенсию по выслуге лет. В-пятых, включить в перечень воспитателя по физической культуре, инструктора по физической культуре. 

Руководители дошкольных образовательных учреждений открывают структурные подразделения, работают в условиях финансовой самостоятельности. Их ответственность растет в геометрической прогрессии. Среди руководителей много кандидатов наук, появились даже доктора наук, а профессия до сих пор называется «Заведующая». Нам кажется, что дошкольными образовательными учреждениями должны руководить не заведующие, а директора. 

Мешают рудиментарные системы финансирования

Владимир ЛИВШИЦ, секретарь Центрального комитета профсоюза работников народного образования и науки:  

— Многие из проблем дошкольного образования возникают не столько из-за недостаточности финансирования, сколько из-за древних рудиментарных систем финансирования. 

Закон определяет, что норматив финансирования определяет субъект РФ, а финансирует муниципалитет. Причем если дошкольная группа находится в школе, то она финансируется через субвенцию, а если не в школе, то финансируется муниципалитетом из собственных средств.

Оплату труда определяет глава муниципалитета, поэтому сегодня в каждом муниципалитете своя система оплаты труда. Пока мы не внесем серьезные законодательные изменения, проведение единой государственной политики в этой области невозможно.

Наши предложения связаны с внесением изменений в статью 29 Закона РФ «Об образовании». Изменить придется лишь одно слово: «общеобразовательные учреждения» на «образовательные учреждения», и тогда субвенция пойдет в дошкольные учреждения так же, как она идет сегодня в школы.

Финансирование при этом должно идти в зависимости от того, сколько детей в муниципалитете осваивают ту или иную дошкольную программу.

Мы предлагаем также внести изменения в Типовое положение о дошкольном образовательном учреждении. Оно вообще архаично, потому что не изменялось много лет и сегодня просто напрямую противоречит законодательству. В частности, там есть положение о местных муниципальных нормативах, но их сегодня не существует. За что мы сегодня берем родительскую плату? Ведь если читать Конституцию РФ, мы брать ее не должны. Со школьников оплата не берется, с дошкольников берется. За что? Мы берем родительскую плату за оказание социальных услуг. Но об этом нигде не сказано. Поэтому мы предлагаем непосредственно в типовых положениях указать, что учредитель берет родительскую плату за оказываемые социальные услуги в тех пределах, которые ограничены федеральным законом.

Сегодня школы участвуют в комплексном проекте модернизации образования, дошкольные образовательные учреждения не участвуют. Школам зарплата повышается на 30% хотя бы потому, что вводится стимулирующий фонд, у дошкольников эти 30% отсутствуют. Школы сегодня переходят в режим нормативного финансирования потому, что субъекты Федерации заинтересованы участвовать в Комплексном проекте модернизации образования (КПМО), дошкольники по-прежнему остаются не в системе нормативного финансирования. Мы попробовали провести мониторинг. Кроме четырех регионов, которые сегодня участвуют в эксперименте по нормативному финансированию (Самарская, Новгородская, Московская, Псковская области), еще четыре региона, так или иначе, внедрили у себя нормативное финансирование. Во всех остальных регионах норма закона о том, что ДОУ должны финансироваться на нормативной основе, отсутствует. Пока мы не переведем ДОУ на нормативное финансирование, мы не сможем нормировать те расходы, которые идут в сад. А какие деньги сегодня идут в детский сад? Зарплата и пять процентов на прочее. Откуда брать средства на приобретение игрушек, учебных пособий и прочих необходимых вещей? Пока нет норматива, будет сохраняться непрозрачное финансирование. ДОУ финансируются сегодня фактически по факту. Сегодня нужны побудительные мотивы, чтобы перевести на нормативное финансирование. КПМО становится таким побудителем. 

РЕКОМЕНДАЦИИ

участников заседания «круглого стола» «Гарантии общедоступности и бесплатности дошкольного образования: законодательный аспект»

Заслушав и обсудив доклад директора Департамента государственной политики и нормативно-правового регулирования в сфере образования Минобрнауки России, участники заседания «круглого стола» отмечают, что для реализации одного из приоритетных направлений модернизации российского образования — развития образования детей дошкольного возраста — в 2005-2007 годах Минобрнауки России совместно с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации проведена значительная работа, в том числе по разработке проектов законов и нормативных правовых актов по обеспечению общедоступности и качества дошкольного образования.

Основным документом, координирующим усилия разных уровней управления — от федерального до муниципального — по развитию системы дошкольного образования на ближайшую перспективу, стал разработанный Минобрнауки России Комплекс мер по развитию дошкольного образования в Российской Федерации на 2007-2010 годы. 

Благодаря совместным усилиям исполнительной власти разных уровней в развитии общедоступного дошкольного образования выросли показатели охвата детей услугами дошкольного образования (с 57,7% в 2004 году до 61,9% к концу 2007 года).

Законодательно установлен предельный размер родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования (Федеральный закон от 5 декабря 2006 г. № 207 — ФЗ): не более 20% от всех расходов образовательного учреждения — на содержание ребенка, для многодетных семей — не более 10% указанных расходов. Родители детей с ограниченными возможностями здоровья, а также с туберкулезной интоксикацией от родительской платы освобождаются.

С целью обеспечения доступности дошкольного образования введена новая форма материальной поддержки семей, воспитывающих детей дошкольного возраста, — компенсация части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования. 

Вместе с тем участники «круглого стола» отмечают, что показатели очередности в образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования, остаются высокими. По данным Росстата, в 2007 году численность детей, состоящих на учете для зачисления в образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования, составила 1,3 млн человек. 

Участники «круглого стола» считают, что решению проблемы общедоступности дошкольного образования могли бы способствовать разработка и принятие законов и других нормативно-правовых актов в сфере дошкольного образования. 

Участники заседания «круглого стола» в целях дальнейшего развития системы дошкольного образования в Российской Федерации и обеспечения его общедоступности рекомендуют:

1. Субъектам права законодательной инициативы:

Разработать и внести в Государственную Думу законопроекты, регулирующие вопросы:

включения компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, в перечень видов выплат, не подлежащих налогообложению;

установления права на получение компенсации части родительской платы за содержание ребенка в негосударственных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования.

2. Правительству Российской Федерации рассмотреть возможность:

разработки долгосрочной межведомственной целевой программы «Развитие учебно-материальной базы дошкольных образовательных учреждений» на условиях софинансирования федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных бюджетов;

включения системы дошкольного образования в мероприятия приоритетного национального проекта «Образование»;

внесения дополнения в постановление Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2003 г. № 191 «О продолжительности рабочего времени (норме часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников», предусматривающего снижение продолжительности рабочего времени воспитателей дошкольных образовательных учреждений с 36 до 30 часов в неделю;

внесения дополнения в постановление Правительства Российской Федерации от 29 октября 2002 г. № 781 «О списках работ, профессий, должностей, специальностей и учреждений, с учетом которых досрочно назначается трудовая пенсия по старости в соответствии со статьей 28 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», и об утверждении правил исчисления периодов работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости в соответствии со статьей 28 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»», предусматривающего включение в указанные списки инструкторов по физической культуре; 

внесения дополнения в постановление Правительства Российской Федерации от 1 октября 2002 г. № 724 «О продолжительности ежегодного основного удлиненного оплачиваемого отпуска, предоставляемого педагогическим работникам», предусматривающего увеличение отпуска для педагогов государственных и муниципальных образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, до 56 дней.

3. Министерству образования и науки Российской Федерации:

обеспечить согласование и внести в Правительство Российской Федерации проект постановления Правительства Российской Федерации, утверждающий новую редакцию Типового положения о дошкольном образовательном учреждении, которая предусматривает расширение видового многообразия дошкольных образовательных учреждений, установление нормативов финансирования, а также нормативно закрепляет реализацию права детей-инвалидов на дошкольное образование;

разработать и направить в субъекты Российской Федерации рекомендации об организации работы по выплате компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования;

разработать и утвердить федеральные лицензионные требования к условиям осуществления образовательного процесса в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования;

принять меры по разработке федеральных государственных требований к основной общеобразовательной программе дошкольного образования и условиям ее реализации;

разработать и направить в субъекты Российской Федерации рекомендации по внедрению в дошкольных образовательных учреждениях новых систем оплаты труда.

4. Министерству регионального развития Российской Федерации:

ускорить разработку и направление в субъекты Российской Федерации рекомендаций по разработке нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации по обеспечению общедоступности дошкольного образования в части определения норм застройки и процедуры согласования проектов комплексной жилой застройки. 

5. Органам государственной власти субъектов Российской Федерации:

принять меры по разработке законов и нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации по развитию в субъектах Российской Федерации и расположенных на их территории муниципальных образованиях системы общедоступного дошкольного образования, имея в виду:

разработку региональных нормативов обеспеченности населения местами в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, учитывающих оптимальное для данного региона соотношение количества мест в указанных учреждениях и численности детского населения в возрасте от 2 месяцев до 8 лет; 

принятие региональных целевых программ «Строительство и реконструкция зданий под дошкольные образовательные учреждения», предусматривающих увеличение числа дошкольных образовательных учреждений, в первую очередь муниципальных, и мест в них, с учетом территориальной доступности, в соответствии с региональными нормативами обеспеченности населения услугами дошкольного образования; а также сроки и этапы сокращения очереди на устройство детей в образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования;

развитие при необходимости вариативных форм образования детей старшего дошкольного возраста (в общеобразовательных учреждениях, учреждениях дополнительного образования и др.) в зависимости от региональных условий наряду с развитием сети дошкольных образовательных учреждений;

принятие нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, предусматривающих необходимость согласования с органами управления образованием субъектов Российской Федерации и муниципальных образований проектов строительства нового жилья, особенно в рамках реализации программы «Доступное жилье», с тем чтобы предусмотреть комплексную жилую застройку, при которой строительство жилья сочеталось бы с обеспечением развитой инфраструктуры, в частности, строительством дошкольных образовательных учреждений в виде отдельно стоящих зданий или встроенных, расположенных на первых этажах многоквартирных домов. 

принятие нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации о компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в 2008, 2009, 2010 гг.; о порядке обращения за компенсацией части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, и порядке ее выплаты.

Председатель Комитета Г. БАЛЫХИН

Апрель 2008

Особенности регулирования образовательных отношений на уровне дошкольного образования
 

Е. В. Буслов
З. П. Дащинская
 Дошкольное образование является первой ступенью в системе непрерывного образования, обеспечивая преемственность воспитания и обучения ребенка в условиях детского сада, семьи и школы. Эта ступень образования призвана обеспечить воспитание, обучение, присмотр, уход и оздоровление ребенка дошкольного возраста на основе поддержки его индивидуальности, уважении интересов и потребностей ребенка, развития его творческих способностей.
[122]
1. Общая характеристика законодательства
В последнее десятилетие по мере стабилизации ситуации в российском обществе значительно возросло внимание общества и государства к системе дошкольного образования, что обусловлено социально-экономической значимостью дошкольного образования. От возможности, предоставленной ребенку посещать образовательное учреждение дошкольного образования и получить там качественное образование, зависят:

• перспектива успешного освоения ребенком в последующем образовательных программ следующих ступеней образования, в том числе профессиональных образовательных программ, а следовательно, качественное удовлетворение потребностей отечественной экономики в квалифицированных кадрах;

• полноценное участие в трудовой деятельности родителей детей дошкольного возраста, которые, как правило, находятся в наиболее активном трудовом возрасте;

• разрешение демографической проблемы России, так как наличие возможности беспрепятственно обеспечить ребенку дошкольное образование в образовательных учреждениях нередко для будущих родителей является одним из определяющих факторов при планировании семьи.

Таким образом, развитие законодательства, регулирующего отношения в области дошкольного образования, в современном обществе приобретает особую актуальность. В настоящее время функционирование дошкольного образования в России осуществляется в соответствии с международным правом и законодательством Российской Федерации.
Нормативная правовая база Российской Федерации по дошкольному образованию состоит из законодательных актов, указов Президента РФ, постановлений Правительства РФ, ведомственных правовых актов, а также из законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации в области образования. В общем массиве нормативной правовой базы по дошкольному образованию имеется более 15 законов, 4 указа Президента РФ, около 10 постановлений и распоряжений Правительства РФ, а также ряд нормативных правовых актов Минобразования РФ.
В системе прав и свобод человека и гражданина право каждого человека на образование занимает главенствующее положение. Впервые это право было закреплено в ч. 1 ст. 26 Всеобщей декларации прав человека 1948 г. и получило свое дальнейшее развитие в ч. 1 ст. 13 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах 1966 г.
14 декабря 1960 г. Генеральная Конференция Организации Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры приняла Конвенцию о борьбе с дискриминацией в области образования (Россией ратифицирована). Согласно ст. 1 этой Конвенции запрещается проявление любой дискриминации в области образования. 
Основным законодательным актом в области дошкольного образования является Конституция РФ. В ст. 43 Конституции РФ закреплены две важные государственные гарантии реализации права граждан на образование: общедоступность дошкольного образования в государственных или муниципальных образовательных учреждениях и бесплатность получения данного вида образования в указанных образовательных учреждениях. Эти гарантии отличает их взаимообусловленность: возможность бесплатного получения дошкольного образования, естественно, содействует его общедоступности. Одновременно общедоступность дошкольного образования для большинства граждан страны немыслима без возможности получить его бесплатно. Применительно к конституционному праву на общедоступное и бесплатное дошкольное образование в системной связи с конституционным принципом равенства это означает, что каждый ребенок имеет равную с другими, не зависящую от социального происхождения, места жительства, а также иных обстоятельств возможность для своего развития, а равенство возможностей при получении образования в первую очередь предполагает равный доступ в существующие государственные или муниципальные образовательные учреждения. Закреплением указанных гарантий наше государство превзошло уровень требований, изложенных в п. «а» ст. 4 Конвенции от 14 декабря 1960 г., в котором, в частности, говорится, что только начальное образование является обязательным и бесплатным.

Положения ст. 43 Конституции получили свое развитие в таких законах, как Закон РФ «Об образовании», Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и др. Из законодательных актов Российской Федерации системообразующим в области дошкольного образования является Закон РФ от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании». С точки зрения настоящего анализа представляется целесообразным выделить следующие положения названного Закона, которые в той или иной мере регулируют отношения, характерные для дошкольного образования:
• область образования провозглашена приоритетной, что соответственно обязывает государство обеспечить приоритетное развитие и дошкольного образования (ст. 1). В то же время следует отметить, что в Законе не предусмотрены правовые механизмы, направленные на реализацию приоритетности дошкольного образования;

• установлены государственные гарантии права граждан Российской Федерации на общедоступность и бесплатность дошкольного образования в государственных и муниципальных образовательных учреждениях (ст. 5). Продублировав, по существу, конституционное право на дошкольное образование, но ограничив его категорией граждан Российской Федерации, Закон устанавливает некоторые механизмы реализации этого права. Так, на субъекты Российской Федерации возложена обязанность обеспечения государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях посредством выделения субвенций местным бюджетам в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов) в соответствии с нормативами, установленными законами субъекта Российской Федерации (подп. 6.1 ст. 29). Данная норма, которая имеет для функционирования системы дошкольного образования принципиальное значение и судьбоносный характер, по сути, содержит правовую неопределенность, сущность которой будет раскрыта во второй части настоящей главы. Одновременно подп. 6.2 ст. 29 определено, что на субъекты Российской Федерации возложена обязанность непосредственной организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей оздоровительных образовательных учреждениях санаторного типа для детей, нуждающихся в длительном лечении образовательных учреждениях для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи (за исключением образования, получаемого в федеральных образовательных учреждениях, перечень которых утверждается Правительством РФ), в соответствии с нормативами, установленными законами субъекта Российской Федерации. Последнее положение было введено Федеральным законом от 31 декабря 2005 г. № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий» и имеет очень важное значение для реализации права на дошкольное образование детьми с ограниченными возможностями здоровья;
• образовательная программа дошкольного образования выделена как самостоятельная образовательная программа из общеобразовательных программ (ст. 9). Важно также подчеркнуть, что этой статьей установлены основные задачи, на решение которых должны быть направлены общеобразовательные программы: формирование общей культуры личности, адаптация личности к жизни в обществе, создание основы для осознанного выбора и освоения профессиональных образовательных программ. При этом устанавливается, что образовательные программы дошкольного и начального общего образования являются преемственными (ст. 17);

• дошкольные образовательные учреждения выделены в самостоятельный тип образовательных учреждений и определена возможность их видового разнообразия (ст. 12);

• на родителей возложены функции первых педагогов и обязанность заложить основы физического, нравственного и интеллектуального развития личности ребенка в раннем детском возрасте. В современных условиях эта функция является очень важной, так как половина российских детей не пользуются услугами детского сада и воспитываются в семье (ст. 18). Одновременно положениями данной ст. установлено, что для воспитания детей дошкольного возраста, охраны и укрепления их физического и психического здоровья, развития индивидуальных способностей и необходимой коррекции нарушений развития этих детей в помощь семье действует сеть дошкольных образовательных учреждений. Вышеназванные положения соответствуют положениям Конституции РФ. Закрепляя право на общедоступное и бесплатное дошкольное образование в государственных или муниципальных образовательных учреждениях, Конституция РФ непосредственно определяет и систему гарантирования этого права: государство и муниципальные образования, исходя из конституционного требования общедоступности дошкольного образования независимо от места жительства, обязаны сохранять в достаточном количестве имеющиеся дошкольные образовательные учреждения и при необходимости расширять их сеть в соответствии с потребностью и запросами населения. Однако конкретных правовых механизмов реализации указанных положений законодательство на федеральном уровне не содержит;

• определено, что ликвидация сельского дошкольного образовательного учреждения не допускается без согласия схода жителей населенных пунктов, обслуживаемых данным учреждением, что является мощным рычагом, препятствующим сокращению сети дошкольных образовательных учреждений на селе; 

• установлено, что государственные и муниципальные дошкольные образовательные учреждения, закрепленные за ними на праве оперативного управления или находящиеся в их самостоятельном распоряжении объекты производственной и социальной инфраструктуры приватизации (разгосударствлению) не подлежат; 

• дошкольное образовательное учреждение вправе вести предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность, предусмотренную его уставом;
• установлен особый порядок аттестации для дошкольных образовательных учреждений (ст. 33), предусматривающий защиту прав и интересов детей дошкольного возраста и обеспечивающий полноценное проживание ребенком периода дошкольного детства в соответствии с закономерностями его развития;

Кроме Закона РФ «Об образовании», другие законодательные акты Российской Федерации содержат ряд норм, регулирующих отдельные отношения в области дошкольного образования и в большинстве своем направленные на реализацию государственных гарантий в области дошкольного образования, на сохранение сети дошкольных образовательных учреждений, их поддержку и развитие.

Так, Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» организация предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района и городского округа отнесена к вопросам местного значения (соответственно муниципального района и городского округа). При этом порядок обеспечения финансирования общедоступного и бесплатного дошкольного образования адекватен порядку, установленному положениями ст. 29 и 31 Закона РФ «Об образовании» (рассмотрены выше). Одновременно определено, что государство оказывает муниципальным образованиям финансовую поддержку путем создания в бюджетах субъекта Российской Федерации специального фонда. Средства фонда финансовой поддержки муниципальных образований формируются путем отчислений от федеральных и региональных налогов, поступающих в бюджет субъекта Российской Федерации. Распределение средств фонда осуществляется в соответствии с фиксированной формулой, которая учитывает численность населения муниципального образования, долю детей дошкольного возраста в общей численности населения муниципального образования, а также другие факторы, определяющие экономико-социальные особенности данного субъекта Российской Федерации.

Федеральным законом от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» определена компетенция субъектов Российской Федерации в части обеспечения государственных гарантий права граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования. Эта компетенция повторяет положения, установленные ст. 29 и 31 Закона РФ «Об образовании».
В целях обеспечения безопасности жизни, охраны здоровья, нравственности ребенка, защиты его от негативных воздействий Федеральным законом от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» предусмотрено проведение социальной, психологической, педагогической, санитарной экспертизы настольных, компьютерных и иных игр, игрушек и игровых сооружений для детей. Порядок проведения экспертизы до настоящего времени Правительством РФ не определен. Одновременно этим Законом установлено, что принятие федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления решения о реконструкции, модернизации, об изменении назначения или о ликвидации объекта социальной инфраструктуры для детей (к ним относятся и дошкольные образовательные учреждения), являющегося государственной и (или) муниципальной собственностью, не допускается без предварительной экспертной оценки уполномоченным органом исполнительной власти, органом местного самоуправления последствий принятого решения для обеспечения образования, воспитания и развития детей. При отсутствии экспертной оценки такое решение признается недействительным с момента его вынесения. Это положение направлено в том числе и на обеспечение реализации права граждан на дошкольное образование.
Кроме того, имущество, которое является государственной собственностью (земельные участки, здания, строения и сооружения, оборудование и иное имущество), которое относится к объектам социальной инфраструктуры для детей (в том числе и к образовательным учреждениям) и возникновение, обособление или приобретение которого предназначено для целей образования, воспитания, развития, отдыха и оздоровления детей, может использоваться только в данных целях.
Имущество, относящееся к указанным объектам социальной инфраструктуры для детей, но являющееся собственностью субъекта Российской Федерации, используется в порядке, определенном законодательством Российской Федерации и законодательством субъекта Российской Федерации. Частью 1 ст. 607 ГК РФ предусмотрено, что законом могут быть установлены виды имущества, сдача которого в аренду не допускается или ограничивается. И таким ограничением применительно к оспариваемому договору является требование ч. 4 ст. 13 Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», в соответствии с которым государственное или муниципальное образовательное учреждение, являющееся объектом социальной инфраструктуры для детей, при сдаче в аренду закрепленных за ним объектов собственности, должно до заключения договора об аренде иметь проведенную учредителем экспертную оценку последствий такого договора для обеспечения необходимых условий образования, воспитания детей. Договор не может заключаться, если в результате экспертной оценки установлена возможность ухудшения указанных условий. Порядок изменения назначения имущества, которое является муниципальной собственностью, устанавливается органами местного самоуправления при условии предварительного создания (приобретения, изменения назначения) имущества, достаточного для обеспечения целей образования, воспитания, развития детей.
В соответствии с НК РФ (часть II) при определении налоговой базы у дошкольного образовательного учреждения как бюджетного учреждения не учитываются доходы в виде имущества, полученного по решению органов исполнительной власти всех уровней.
Предусмотрены льготы и в части таможенных тарифов. Учебные пособия для государственных и муниципальных дошкольных образовательных учреждений, а также периодические печатные издания и книжная продукция, связанная с образованием, освобождаются от пошлины (Закон РФ от 21 мая 1993 г. № 5003-1 «О таможенном тарифе»). 
В соответствии с Основами законодательства Российской Федерации о культуре лицам, не достигшим 18 лет, гарантируется право бесплатного посещения музеев один раз в месяц. Порядок бесплатного посещения музеев лицами, не достигшими 18 лет, определен постановлением Правительства РФ от 12 ноября 1999 г. № 1242.

Большое внимание уделяется государством детям, находящимся в особо трудных обстоятельствах, в частности детям-беженцам и детям – вынужденным переселенцам. В соответствии с Федеральным законом от 28 июня 1997 г. № 95-ФЗ «О беженцах» лицо, признанное беженцем, и прибывшие с ним члены его семьи имеют право на получение содействия в устройстве детей в государственные или муниципальные дошкольные образовательные учреждения. Федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления согласно Закону РФ от 19 февраля 1993 г. № 4530-1 «О вынужденных переселенцах» обязаны оказывать содействие в устройстве детей вынужденного переселенца в государственные или муниципальные дошкольные образовательные учреждения.

Законом РФ от 26 июня 1992 г. № 3132-1 «О статусе судей в РФ» и Федеральным законом от 17 января 1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре РФ» определено, что в первоочередном порядке обеспечиваются местами в дошкольных образовательных учреждениях дети судей и прокурорских работников. 

Постановлением Верховного Совета РФ от 6 марта 1992 г. № 2464-1 «Об упорядочении платы за содержание детей в детских дошкольных учреждениях и о финансовой поддержке системы этих учреждений» было установлено, что за пребывание детей в дошкольных образовательных учреждениях родители должны платить не более 20% затрат на содержание ребенка в конкретном учреждении. Для некоторых категорий родителей предусмотрено освобождение от платы за содержание детей в дошкольных учреждениях, например, родители, имеющие детей с отклонениями в физическом или психическом развитии, а также детей больных туберкулезом. Однако указанное Постановление было признано утратившим силу Федеральным законом от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов “О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»” и “Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации”». Признание указанного Постановления утратившим силу было воспринято некоторыми органами власти как возможность увеличения размеров оплаты родителями стоимости содержания детей в дошкольных образовательных учреждениях. Конституционный Суд РФ своим постановлением от 15 мая 2006 г. № 5-П «По делу о проверке конституционности положений статьи 153 Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ в связи с жалобой главы города Твери и Тверской городской думы» признал положения ст. 153 Федерального закона от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ в части, касающейся полномочий органов местного самоуправления по установлению платы за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях и финансового обеспечения реализации права родителей на компенсацию затрат на содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, не противоречащими Конституции РФ, поскольку по своему конституционно-правовому смыслу в системе действующего правового регулирования эти положения предполагают обязанность органов местного самоуправления сохранить сложившиеся по состоянию на 31 декабря 2004 г. пропорции в распределении расходов на содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях между родителями и муниципальными образованиями, определенные федеральными нормами, действовавшими до 1 января 2005 г., а также объем бюджетного финансирования, обеспечивавшего реализацию этих норм по состоянию на 31 декабря 2004 г., и предполагают обязанность Российской Федерации и субъектов Российской Федерации оказывать финансовую помощь муниципальным образованиям в целях надлежащего исполнения ими установленных федеральным законодательством расходных обязательств по содержанию детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях. Таким образом, предельный размер (20%) оплаты родителями за содержание ребенка в дошкольных образовательных учреждениях остается в силе и в настоящее время.

Целый ряд указов Президента РФ и постановлений Правительства РФ также регулируют отношения в области дошкольного образования, конкретизируя и дополняя некоторое несовершенство действующего Закона Российской Федерации «Об образовании».

Постановлением Правительства РФ от 1 июля 1995 г. № 677 утверждено Типовое положение о дошкольном образовательном учреждении, которое регулирует деятельность государственных, муниципальных дошкольных образовательных учреждений всех видов. Для негосударственных дошкольных образовательных учреждений данное Типовое положение выполняет функцию примерного. 

Этим нормативным правовым актом регулируется значительный массив отношений в области дошкольного образования, в том числе и отношения, которые с учетом значимости конституционного права граждан на дошкольное образование должны были бы регулироваться законодательным актом. Так, Типовым положением определено, что дошкольное образовательное учреждение обеспечивает воспитание, обучение, присмотр, уход и оздоровление детей в возрасте от двух  месяцев до семи лет. Следует отметить длительный срок (семь лет) нахождения детей в рассматриваемом типе образовательного учреждения, что свидетельствует о больших возможностях влияния дошкольного образовательного учреждения на развитие и воспитание ребенка, а следовательно, о важнейшей роли дошкольных образовательных учреждений в общей системе образования. Более того, в отличие от определения понятия «образование», закрепленного Законом РФ «Об образовании», Типовым положением на дошкольное образовательное учреждение возлагаются также функции по присмотру и уходу за детьми.

Типовым положением порядок комплектования дошкольного образовательного учреждения отнесен к полномочиям учредителя. Также установлено, что в дошкольное образовательное учреждение в первую очередь принимаются дети работающих одиноких родителей, учащихся матерей, инвалидов I и II групп; дети из многодетных семей; дети, находящиеся под опекой; дети, родители (один из родителей) которых находятся на военной службе; дети безработных, беженцев и вынужденных переселенцев, студентов. Однако Типовое положение в части порядка комплектования дошкольного образовательного учреждения не обеспечивает обязательность реализации конституционного права граждан на общедоступность и бесплатность образования, т.е. не устанавливает обязанность органов местного самоуправления обеспечить прием в детские сады детей всех граждан, которые проживают на данной территории и имеют право на получение дошкольного образования.

Типовым положением установлена предельная наполняемость групп в зависимости от возраста детей и вида дошкольного образовательного учреждения, а для малокомплектных сельских дошкольных образовательных учреждений определен норматив их финансирования, предусматривающий затраты, не зависящие от количества воспитанников.

В первоочередном порядке обеспечиваются местами в дошкольных образовательных учреждениях дети-инвалиды и дети, один из родителей которых является инвалидом (Указ Президента РФ от 2 октября 1992 г. № 1157); дети из многодетных семей (Указ Президента РФ от 5 мая 1992 г. № 431); дети военнослужащих и сотрудников органов внутренних дел, непосредственно участвовавших в борьбе с терроризмом на территории Республики Дагестан и погибших (пропавших без вести) при выполнении служебных обязанностей (постановление Правительства РФ от 25 августа 1999 г. № 936). Органам государственной власти рекомендовано оказывать помощь военнослужащим, работникам налоговой службы Российской Федерации в предоставлении их детям мест в дошкольных образовательных учреждениях (постановления Правительства РФ от 8 апреля 1992 г. № 230 и от 20 августа 1992 г. № 604).
В целях усиления социальной защищенности малообеспеченных семей с детьми были приняты решения о производстве ежегодных компенсационных выплатах на приобретение детской одежды – постановления Правительства РФ от 7 августа 1992 г. № 556 и от 9 сентября 1993 г. № 890.
Целый ряд мер направлен на охрану здоровья детей. В частности, увеличены ассигнования на приобретение лекарственных средств и изделий медицинского назначения для дошкольных образовательных учреждений, осуществляется снабжение этих учреждений йодированными продуктами питания (постановления Правительства РФ от 30 июля 1994 г. № 890 и от 5 октября 1999 г. № 1119).
Большое количество правовых актов, принятых с 1992 г., были направлены на сохранение сети дошкольных образовательных учреждений, поддержку системы образования в целом и ее развитие.
Так, в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 13 мая 1992 г. № 312 «О неотложных мерах по экономической и социальной защите системы образования» не допускается изъятие или изменение служебного назначения зданий и сооружений, используемых учреждениями системы образования, предоставленных им земельных участков, без согласования с Минобразованием РФ. В Постановлении Правительства РФ от 28 апреля 1994 г. № 407 «О первоочередных мерах по поддержке системы образования в России» были определены механизмы по сохранению системы образования в условиях преодоления экономической нестабильности.
Вопросы финансирования, оплаты и регламентации труда, аттестации педагогических и руководящих работников, лицензирования образовательной деятельности, аттестации и государственной аккредитации образовательных учреждений, медицинского обеспечения детей в образовательных учреждениях и другие вопросы также отражены в ведомственных актах.
Минобразованием РФ утверждено Положение о порядке аттестации педагогических и руководящих работников государственных и муниципальных образовательных учреждений (Приказ от 26 июня 2000 г. № 1908, зарегистрирован Минюстом РФ 24 июля 2000 г. № 2322), Положение о порядке аттестации и государственной аккредитации образовательных учреждений (Приказ от 22 мая 1998 г. № 1327, зарегистрирован Минюстом России 14 августа 1998 г. № 1589); Роспотребнадзор утвердил форму личной медицинской книжки для работников, деятельность которых связана с воспитанием и обучением (Приказ от 20 мая 2005 г. № 402, зарегистрирован Минюстом России 1 июня 2005 г. № 6674); Госкомстатом России утверждена Инструкция по учету платных услуг населению (Постановление от 24 сентября 1992 г. № 156).
Несмотря на значительный массив нормативных правовых актов по дошкольному образованию, следует отметить, что в Российской Федерации до настоящего времени наблюдается массовое нарушение конституционного права граждан на получение дошкольного образования. В Российской Федерации повсеместно имеются очереди для определения детей в дошкольные образовательные учреждения. Так, в 2005 г. в Российской Федерации было около 10 млн детей в возрасте до семи лет. Из них посещали дошкольные образовательные учреждения и соответствующие структурные подразделения только около 40%детей. При этом число детей, стоящих в очередях, превышало 1 млн Такая ситуация прежде всего обусловлена резким сокращением сети дошкольных образовательных учреждений, которое отмечалось уже с начала 90-х гг. прошлого века. Например, если в 1993 г. функционировало 78,6 тыс. детских дошкольных учреждений, то уже к 2004 г. их число сократилось до 47,2 тыс., а численность воспитанников сократилась соответственно с 6,7 до 4,4 млн Безусловно, сокращение числа дошкольных образовательных учреждений и числа воспитанников в них в первую очередь было обусловлено сложнейшим социально-экономическим положением в стране в последние десятилетия, крайне недостаточным финансированием системы образования из бюджетов всех уровней.

Более того, крайне негативное влияние на возможность получить образование в дошкольном образовательном учреждении оказывает резкое повышение родительской платы во многих регионах страны. Размер родительской платы в месяц в настоящее время колеблется от 176 руб. в Орловской области до 840 руб. в Московской области и 1822 руб. в Сахалинской области. Сокращение числа дошкольных образовательных учреждений и высокая плата за содержание в них детей ограничивают возможность граждан России воспользоваться услугами этих учреждений. Такая ситуация, в свою очередь, вынуждает женщин оставлять работу и влечет за собой сокращение дохода семьи, создает социальный дискомфорт и препятствует выправлению демографической ситуации в стране. Такое положение дел сохраняется и в настоящее время, несмотря на то что органы власти принимали и принимают нормативные правовые акты, направленные на сохранение сети дошкольных образовательных учреждений. Так, в соответствии с Указом Президента РФ от 10 января 1993 г. № 8 «Об использовании объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения приватизируемых предприятий» при приватизации предприятий, находящихся в федеральной (государственной) собственности, в состав приватизируемого имущества не включаются объекты, не подлежащие приватизации в соответствии с законодательством Российской Федерации о приватизации.

Постановлением Правительства РФ от 7 марта 1995 г. № 235 утверждено Положение о порядке передачи объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения федеральной собственности в государственную собственность субъектов Российской Федерации и муниципальную собственность.

Объекты социально-культурного и коммунально-бытового назначения, федеральной собственности, находящиеся в ведении предприятий, не подлежащих приватизации в соответствии с Государственной программой приватизации государственных и муниципальных предприятий в Российской Федерации  и в ведении казенных заводов (казенных фабрик, казенных хозяйств), передаются в государственную собственность в порядке, установленном распоряжением Президента РФ от 18 марта 1992 г. № 114-рп.

Таким образом, в настоящее время правовая база дошкольного образования представляет собой достаточно сложный комплекс нормативных правовых актов, регулирующих отдельные отношения, возникающие при реализации права граждан на дошкольное образование. 

2. Основные недостатки, несовершенства действующего законодательства о дошкольном образовании
Общий анализ законодательства Российской Федерации в области дошкольного образования показывает, что, несмотря на значительное число нормативных правовых актов, регулирующих отношения в области образования, оно не носит системного характера, достаточно декларативно, зачастую не содержит норм прямого действия и конкретных правовых механизмов по обеспечению реализации конституционного права граждан на общедоступное и бесплатное дошкольное образование, а в ряде случаев имеет правовые неопределенности, противоречия и таким образом остается низкоэффективным. Например, в Законе РФ «Об образовании» образование, право на которое является одним из основных и неотъемлемых конституционных прав граждан Российской Федерации, определяется как целенаправленный процесс воспитания и обучения в интересах человека, общества, государства, сопровождающийся констатацией достижения гражданином (обучающимся) установленных государством образовательных уровней (образовательных цензов). Данное определение не отражает специфику дошкольного образования, так как оно согласно п. 5 ст. 27 Закона РФ «Об образовании» не является образовательным уровнем (образовательным цензом), достижение которого удостоверяется соответствующим документом. Получение дошкольного образования в дошкольном образовательном учреждении неразрывно связано с предоставлением учреждением дополнительных услуг, в том числе по содержанию ребенка в учреждении, плата за которое взимается с родителей. Таким образом, несмотря на важнейшую роль дошкольного образования, весьма продолжительный срок обучения детей в этой отрасли образовании (срок обучения детей в системе дошкольного образования может достигать семи лет), действующее законодательство не отражает особенности отношений даже по основополагающему вопросу дошкольного образования – месту дошкольного образования в общей системе образования.

Более того, действующим законодательством не урегулированы:

• порядок приема в дошкольные образовательные учреждения или обязанность учредителей дошкольных образовательных учреждений устанавливать порядок приема в рассматриваемый тип образовательных учреждений, который обеспечивал бы прием всех проживающих на данной территории, имеющих право на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования;

• нормативы финансирования дошкольных образовательных учреждений;

• понятие «содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях»;

• принципы и методика расчета стоимости содержания детей в дошкольных образовательных учреждениях;

• размер предельной платы родителей за содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях;

• основные требования к условиям обучения и воспитания детей дошкольного возраста;

• права и обязанности родителей как участников образовательного процесса в дошкольном образовательном учреждении;

• полномочия органов местного самоуправления городских округов по организации предоставления указанного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях на территории городских округов, а также полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и федеральных органов государственной власти по организации предоставления дошкольного образования дошкольными образовательными учреждениями, находящимися в ведении субъектов Российской Федерации и федеральными государственными дошкольными образовательными учреждениями.

Если в части пробельности правового регулирования отношений в области дошкольного образования можно утверждать, что это является серьезным недостатком действующей законодательной базы, то в части правовых неопределенностей и противоречий следует отметить, что эти факты встречаются гораздо реже. Однако их наличие крайне отрицательно влияет на положение дел с реализацией права на дошкольное образование и развитие этой системы образования. Так, концептуальными положениями законодательства, направленными на обеспечение государственных гарантий общедоступности и бесплатности дошкольного образования, является положение, относящее к компетенции субъектов Российской Федерации обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях посредством выделения субвенций местным бюджетам в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов) (подп. 6.1 ст. 29). Если считать, что понятие «в общеобразовательных учреждениях» относится не только к государственным гарантиям на дополнительное образование (хотя таких гарантий ст. 5 не установлено), а ко всему приведенному перечню государственных гарантий, указанных в норме, в том числе и дошкольного образования, то тогда субъекты Российской Федерации должны взять на себя финансирование расходов образовательного процесса только в том случае, если реализация программ дошкольного образования осуществляется в общеобразовательных учреждениях. В этом случае можно говорить об обязательной «предшкольной подготовке» детей соответствующего возраста к обучению в начальной школе. Если же считать, что понятие «в общеобразовательных учреждениях» относится не только к государственным гарантиям на дополнительное образование и относится к государственным гарантиям на общедоступность и бесплатность дошкольного образования, то, рассматривая вышеприведенное положение без совокупности иных положений данного Закона, можно утверждать о наличии обязанности субъектов Российской Федерации выделять субвенции местным бюджетам в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ дошкольного образования в части финансирования расходов на образовательный процесс. Однако положениями ст. 31 Закона предусмотрено, что к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в области образования относятся организационные меры предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам (за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации), а также организация предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района. Таким образом, если при предоставлении общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования органы местного самоуправления не осуществляют финансовое обеспечение образовательного процесса, то применительно к дошкольному образованию Закон такого исключения не предусматривает. Следовательно, можно сделать вывод, что и в этом случае Закон не предусматривает прямой обязанности субъектов Российской Федерации осуществлять финансовое обеспечение образовательного процесса при организации предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования. Более того, здесь также можно говорить о противоречии положений ст. 28 и 31. Полагаем, что в определенной мере эта правовая неопределенность разрешается постановлением Конституционного Суда РФ от 15 мая 2006 г. № 5-П «По делу о проверке конституционности положений статьи 153 Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ в связи с жалобой главы города Твери и Тверской городской думы». В этом постановлении признано, что расходы на содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях в той их части, в какой они осуществляются публичной властью, должны производиться из местных бюджетов, а при недостаточности собственных источников финансирования – за счет федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации в порядке компенсации дополнительных расходов. Конкретные формы компенсации дополнительных расходов и установление соответствующего механизма определяются в законодательном порядке.

К противоречиям законодательства в области дошкольного образования следует отнести норму Типового положения о дошкольном образовательном учреждении (утверждено Постановлением Правительства РФ от 1 июля 1995 г. № 677), которая допускает совместное учредительство государственного и муниципального дошкольного образовательного учреждения. Это не соответствует положениям Закона РФ «Об образовании», согласно которым у государственного и муниципального образовательного учреждения может быть только один учредитель. 

Кроме того, в соответствии с ч. 3 ст. 55 Конституции РФ права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом и только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. Однако в нарушение этих положений вопросы приема детей в дошкольные образовательные учреждения с указанием, кто из них принимается в первую очередь, регулируется Типовым положением о дошкольном образовательном учреждении. 

Таким образом, несмотря на большое количество нормативных правовых актов, принятых по вопросам дошкольного образования, в целом законодательство не обеспечивает решение многих основополагающих вопросов, стоящих перед системой дошкольного образования. Отсутствие достаточно полной законодательной базы дошкольного образования, ее распределение по множеству законов и подзаконных актов, нестабильная экономическая обстановка в последние десятилетия и, как следствие, снижение жизненного уровня многих семей, находящихся на грани или за чертой бедности, ослабление инфраструктуры образования заметно ухудшили положение с реализацией конституционного права граждан на дошкольное образование.
3. Предложения о дальнейшем совершенствовании законодательства о дошкольном образовании
Учитывая, что право на получение дошкольного образования является одним из основных и неотъемлемых конституционных прав граждан Российской Федерации, что в настоящее время положение с реализацией этого права остается неудовлетворительным, в том числе за счет слабой законодательной базы, представляется необходимым в ближайшие годы сформировать комплексную, функционально полную правовую базу, максимально обеспечивающую реализацию права на общедоступное и бесплатное дошкольное образование. Одновременно исходя из того, что сегодня отношения в области дошкольного образования регулируются значительным количеством нормативных правовых актов, во многом дублирующих друг друга или даже противоречащих друг другу, что многие отношения в области дошкольного образования являются общими для всех уровней образования и могут быть урегулированы одним законом, представляется целесообразным не только значительно развить законодательную базу дошкольного образования, но и провести кодификацию нормативных правовых актов в области образования, введя в интегрированный Закон самостоятельную главу «Особенности регулирования отношений в сфере дошкольного образования». 
Концептуально в указанной главе необходимо урегулировать отношения, характерные исключительно для дошкольного образования и направленные на обеспечение реализации конституционного права граждан на получение дошкольного образования, оказание помощи семьям в воспитании и обучении ребенка, на обеспечение охраны и укрепление его физического и психического здоровья, необходимую коррекцию нарушений развития ребенка, развитие его индивидуальных способностей, подготовку к освоению образовательной программы начального общего образования. При этом следует исходить из того, что обеспечение общедоступности дошкольного образования возможно реализовать за счет расширения и многообразия форм организации деятельности дошкольного образовательного учреждения, образовательных услуг, предоставляемых учреждением родителям (законным представителям) несовершеннолетних, как посещающих данное учреждение, так и не посещающих его.

С учетом вышеизложенного представляется целесообразным в главу «Особенности регулирования отношений в области дошкольного образования» включить положения, регулирующие:
• основные цели и задачи дошкольного образования;
• установление права каждого на дошкольное образование; 
• введение обязательности дошкольного образования в разнообразных вариативных формах в соответствии с запросами населения, предусмотрев для этих целей разработку единых требований к содержанию дошкольного образования, учитывающих особенности и закономерности развития детей дошкольного возраста. В случае если обязательность дошкольного образования не будет установлена, следует рассмотреть возможность организации «предшкольной подготовки» для детей, которые в силу ряда обстоятельств не смогли получить дошкольного образования;

• порядок учета детей дошкольного возраста, что позволит приступить к реализации обязательности дошкольного образования; 
• основные положения по приему граждан в государственные и муниципальные дошкольные образовательные учреждения, обеспечивающие возможность поступления в дошкольные образовательные учреждения детей всех граждан, которые проживают на данной территории и имеют право на получение дошкольного образования, особенности приема детей в дошкольные образовательные учреждения в соответствии с их видовым разнообразием;

• обязанности родителей (законных представителей) в части обеспечения получения их детьми дошкольного образования;
• статус воспитанников дошкольного образовательного учреждения, права и обязанности их родителей (законных представителей);
• основные положения договора, который должен заключаться между родителями (законными представителями) воспитанников и дошкольным образовательным учреждением;

• особенности государственного образовательного стандарта дошкольного образования либо единых государственных требований к содержанию дошкольного образования;

• особенности «предшкольной подготовки» (в случае ее введения); 

• определение каждого вида и категории дошкольного образовательного учреждения, с указанием их функции по содержанию и обучению детей;

• особенности статуса педагогических работников дошкольного образовательного учреждения;
• возраст, по достижении которого дети принимаются в дошкольное образовательное учреждение, а также предельный возраст пребывания в нем;

• особенности взаимоотношений учредителя и дошкольного образовательного учреждения, в том числе в части финансирования деятельности учреждения;

• особенности финансирования дошкольных образовательных учреждений с учетом обеспечения реализации права на общедоступное и бесплатное дошкольное образование;

• особенности нормативов финансирования в зависимости от видов и категорий указанных образовательных учреждений;

• порядок и размеры оплаты родителей за содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях;

• перечень работ и услуг, включаемых в состав расходов на содержание детей, а также максимальный объем расходов на содержание детей в дошкольном образовательном учреждении, которые должны оплачиваться родителями (законными представителями); 
• перечень бесплатных образовательных услуг, оказываемых дошкольными образовательными учреждениями;

• стимулирование участия работодателей в деятельности дошкольных образовательных учреждений, в том числе возможности оплаты ими стоимости содержания детей своих работников в дошкольном образовательном учреждении;

• порядок медицинского обслуживания детей в дошкольном образовательном учреждении;
• организация питания детей в дошкольном образовательном учреждении;
• особенности лицензирования и государственной аккредитации дошкольных образовательных учреждений;

• порядок компенсации органами местного самоуправления родителям (законным представителям), детям которых не была предоставлена возможность получить на бесплатной основе дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, стоимости затрат на обеспечение такого образования детей в негосударственных образовательных учреждениях. Размер компенсации не должен превышать  указанных  затрат на дошкольное образование, выделяемых на одного воспитанника муниципального дошкольного образовательного учреждения, расположенного по месту жительства ребенка;

• организация оказания методической и консультативной помощи органами местного самоуправления родителям, обеспечивающим дошкольное образование детей в семье посредством информационно-коммуникационных технологий;

• ответственность органов местного самоуправления за необеспечение условий для реализации гражданами конституционного права на общедоступность и бесплатность дошкольного образования.

Принятие в составе интегрированного законодательного акта в области образования главы «Особенности законодательного регулирования отношений в области дошкольного образования» позволит не только восполнить пробелы и исключить противоречия в законодательстве, регулирующем указанные отношения, сократить, а в некоторых случаях исключить различного рода подзаконные акты, в том числе ведомственные, но и за счет изменения концептуального подхода к роли, задачам и целям дошкольного образования обеспечить эффективную реализацию конституционного права граждан на дошкольное образование, повышение его качества, укрепление здоровья подрастающего поколения.
Л.Ф.Кузнецова

Н.П.Поличка 

РАЗВИТИЕ  МАЛОГО  ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

КАК НОВАЯ ВОЗМОЖНОСТЬ РЕАЛИЗАЦИИ 
ПРАВА ГРАЖДАН 

НА ДОШКОЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ 

Вопросы местного значения 
и муниципальные отраслевые рынки  
В соответствии с п.2 ст.1 федерального закона  №131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (далее закон 131-ФЗ) местное самоуправление в РФ - форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая … самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения.  Статья 16  закона 131-ФЗ  для городского округа установила 34 вопроса местного значения (далее ВМЗ), анализ содержания которых показывает, что решение многих ВМЗ связаны с обеспечением производства на территории муниципалитета большого спектра услуг населению, в том числе:

	 Вопросы местного значения городского округа 

по ст.16 закона ФЗ №131
	Муниципальные 

отраслевые рынки

	13) организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов РФ; организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории городского округа, а также организация отдыха детей в каникулярное время;
	Рынок дошкольных образовательных услуг 
Рынок школьных образовательных услуг 

Рынок дополнительных образовательных услуг 

Рынок услуг летнего отдыха детей  




Под  услугами будем понимать любое мероприятие или выгоду, которые одна  сторона может предложить другой и которые, в основном, неосязаемы и не приводят к завладению чем-либо. Таким образом, можно утверждать, что в каждом муниципальном образовании в соответствии с вопросами местного значения, установленных законом 131-ФЗ, должны функционировать различные  отраслевые рынки услуг, в том числе:   

Под рынком  услуг будем понимать сферу обращения или совокупность актов купли-продажи различных видов деятельности, удовлетворяющие потребности отдельного человека, группы людей, организаций. Их можно назвать муниципальными отраслевыми рынками услуг и определить как отрасль предпринимательской (коммерческой или некоммерческой) деятельности, связанной с обращением каких-либо услуг, ответственность за функционирование и развитие которой несёт местная власть. Перечень таких рынков соответствует вопросам местного значения, установленным законом 131-ФЗ.   

Очевидно, что ситуация на разных муниципальных рынках различна.  В частности, рынки услуг ЖКХ, образования, здравоохранения, как правило, монополизированы муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями. На рынках образовательных и медицинских услуг  основную  часть  составляют бюджетные услуги при том, что отрасли  образование, здравоохранение, культура, физкультура и спорт, как правило, не рассматриваются  с  точки зрения  рыночных отношений. Напротив, на рынках услуг общественного питания, бытового обслуживания, связи отмечается активное развитие  предпринимательства и там практически нет бюджетных услуг. На рынке пассажирских перевозок наравне с муниципальным транспортом развивается «частный извоз». Это означает, что на разных рынках требуется своя специфическая отраслевая экономическая политика, учитывающая особенности услуг и уровень развития рыночных механизмов.  

Однако, как показывает анализ отечественных научных публикаций по вопросам муниципальной экономической политики, вопросы регулирования муниципальных отраслевых рынков не нашли пока ещё должного освещения в отечественной экономической науке. Публикации по муниципальной экономике, в основном,  содержат в себе общие теоретические подходы без выделения отраслевой специфики. Что же касается практики, то отраслевой подход к регулированию местной экономики реализуется при построении организационных структур местной администрации. В частности, для управления отраслями образования, здравоохранения, ЖКХ, строительства, торговли  и т.д.  создаются отдельные структурные подразделения. Имеет место разработка отраслевых муниципальных целевых программ, но, как правило, это происходит в отраслях  социальной сферы. Что же касается деятельности местных властей в отраслях «экономического блока» то, к сожалению, следует признать, что в большинстве случаев она представляет собой случайный набор управленческих решений, не имеющих под собой не только каких-либо теоретических обоснований, но, зачастую, и здравого смысла. В результате,  эффективность муниципального регулирования экономики в лучшем случае равна нулю, в худшем – наблюдаются негативные последствия таких регуляций.  

Вместе с тем, задача определения чёткой экономической политики местных властей на муниципальных отраслевых рынках, а также механизмов её реализации актуальна как никогда. Это связано с тем, что все политические решения органов местного самоуправления и их финансовое обеспечение  должны  в настоящее время закрепляться в соответствующих муниципальных нормативных правовых актах. Этого требуют вступившие в силу 1 января 2006 федеральный закон №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»  и поправки в Бюджетный кодекс РФ в части обязательного установления расходных обязательств как основы для формирования местных бюджетов.         


 
Необходимость разработки эффективных технологий регулирования муниципальных отраслевых рынков вытекает также из Концепции  административной реформы, утверждённой Постановлением Правительства РФ №1789 от 25 октября 2005 года. Концепция требует 



-внедрения технологии управления по результатам в исполнительных органах всех уровней власти; 



-ежегодной подготовки Докладов о целях и результатах своей деятельности всех субъектов бюджетного планирования, которыми также являются и структурные подразделения местных администраций.



Необходимость совершенствования муниципальной экономической политики  определяется и тем, что значительная часть предпринимательского сообщества негативно оценивает деятельность местных властей по поддержке и развитию предпринимательства. Так, например,  по данным Отчета о научно – исследовательской работе «Состояние, проблемы, тенденции и перспективы развития малого предпринимательства в Хабаровском крае на период до 2010 года», подготовленного специалистами Хабаровской государственной академии экономики и права,  предприниматели, Хабаровска считают, что 


-их работе мешает административное давление со стороны муниципальных властей (80% респондентов);


-местные власти забюрократизировались (53,8%); 


-не стимулируют деятельность предпринимателей (56%). 


Как показывает исследования, одной из главных проблем развития  муниципальных отраслевых рынках являются ошибки в правовом регулировании данных рынков на федеральном, региональном и муниципальном уровне.  В результате граждане не получают необходимых им услуг, в том числе гарантированных  Конституцией РФ.      


Для выявления данных правовых проблем, препятствующих реализации конституционных прав граждан специалистами Дальневосточного научного центра местного самоуправления разработан специальный инструмент, названный «экономическим анализом права». Продемонстрируем его действие на муниципальном отраслевом рынке услуг дошкольного образования.     
Теоретические основы 
экономического анализа права


Известно, что для любого системного объекта, коим являются рынки услуг, можно построить множество системных представлений (моделей), используя для этого различные  способы и методы. Предлагается выделять базовые рыночные элементы муниципального отраслевого рынка и связи между ними путём сбора и проведения содержательного анализа федеральных, региональных и муниципальных правовых актах, составляющих правовую основу функционирования данного рынка и регламентирующих деятельность его участников. Эту аналитическую деятельность будем называть «экономическим анализом права», а её результат -  «правовой моделью муниципального отраслевого рынка».  

 

Правомерность такого подхода обосновывается тем, что, во-первых, деятельность всех участников рынка должна подчиняться общеобязательным правилам, которые устанавливаются только в нормативных правовых актах органов власти. Значит, по анализу общеобязательных правил можно «восстановить» состав участников рынка и существующие между ними связи и отношения. Во-вторых, основным регулятором всех муниципальных отраслевых рынков пока ещё являются органы государственной власти и органы местного самоуправления. В соответствии с методом правового регулирования, принятом в публичном праве, «органы власти могут делать только то, что им предписано». Следовательно, путём анализа этих предписаний можно «восстановить» алгоритмы деятельности  власти на данном рынке, а также выявить  другие функции власти, если таковые имеются. В контексте административной реформы эти алгоритмы есть ни что иное как административные регламенты.   



Экономический анализ права будем осуществлять путём последовательного выполнения следующих этапов. 

 

1 ЭТАП. На данном этапе необходимо собрать все нормативные правовые акты, которые регулируют какие-либо аспекты формирования, функционирования  и  развития  муниципального отраслевого рынка, в том числе:

-федеральные правовые акты,

-правовые акты  субъектов федерации;

-муниципальные правовые акты.   

Как показывает практика,  получить полную и систематизированную по вопросам местного значения информацию о правовых нормах, действующих сегодня в той или иной сфере деятельности, относящейся  к  вопросам местного значения, очень сложно в силу следующих причин. 

Во-первых, существующие электронные информационные базы данных  правовой информации (Консультант-плюс, Кодекс, Гарант,…) не ориентированы на вопросы местного значения. Они структурируют и систематизируют  документы, как правило, по отраслям  права. 

Во-вторых, правовое поле под конкретный вопрос местного значения в конкретном муниципальном образовании формируется из трёх блоков:  федеральное законодательство, законодательство субъекта федерации и муниципальные правовые акты. Поскольку многие муниципалитеты не поставляют в электронные правовые базы  свои муниципальные правовые акты, то для формирования правового поля  приходиться искать эти акты  либо по газетам, либо непосредственно в органах местного самоуправления.    

В-третьих,  объём правовых документов, которые в ходе поиска удаётся «выбрать» по конкретным вопроса местного значения, получается достаточно большой, особенно в части федерального законодательства. Иногда их количество  составляет свыше 300 документов. Это требует больших временных затрат для содержательного анализа данных документов. 

В-четвёртых, для эффективного поиска в собранных документах правовых норм, регламентирующих деятельность органов местного самоуправления и гражданских организаций, необходима специальная технология и юридические знания.  

В итоге,  в большинстве  случаев в муниципалитетах отсутствует полная  и систематизированная по вопросам местного значения информация о правовых основах деятельности на муниципальных отраслевых рынках, в результате чего    

-органы местного самоуправления, не владеют в полном объёме  информацией  о правовых основах своей деятельности и принимают решения, противоречащие действующему законодательству;

-граждане, предприниматели и некоммерческие организации, осуществляющие деятельность в сферах, относящихся к вопросам местного значения, нарушают действующее законодательство и муниципальные правовые акты. 

Вместе с тем, незнание правовых основ не освобождает ни тех, ни других от ответственности за их нарушения. А, следовательно, в каждом муниципальном образовании  для каждого вопроса местного значения  должна быть поставлена и решена  задача о создании соответствующих информационных баз данных правовой информации (ИБД ПИ) по каждому вопросу местного значения. 

 Поскольку «содействие развитию малого предпринимательства» является сегодня одним из вопросов местного значения, то представляется целесообразным создание таких баз и их регулярное обновление выполнить за счёт средств местных бюджетов и предоставлять  возможность всем заинтересованным лицам пользование ими на безвозмездной основе. Для этого достаточно  разместить  данные ИБД ПИ на официальных сайтах или в методических  кабинетах органов местного самоуправления.   

 Для создания ИБД ПИ по конкретному вопросу местного значения в конкретном муниципальном образовании необходимо собрать все соответствующие федеральные, субъекта федерации и муниципальные правовые акты, которые регулируют какие-либо аспекты  данного вопроса местного значения. 

При поиске данных актов целесообразно учитывать следующую логику и взаимосвязи в построении правового пространства любой отрасли (сферы). 

Все предметы ведения власти в России  делятся на следующие группы 

· предметы ведения Российской Федерации,  установленные в ст. 71 Конституции РФ; 

· предметы совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, установленные  в ст. 72 Конституции РФ;

· предметы ведения субъектов Российской Федерации, которые устанавливаются в Уставах субъектов РФ;

· вопросы местного значения муниципальных образований, которые установлены в ст. 14-16  федерального закона 131-ФЗ, а также в Уставах муниципальных образований.

В соответствии с новой концепцией разграничения предметов ведения и полномочий у каждого  уровня власти свои ни с кем непересекающиеся полномочия, которые по предметам ведения РФ для федеральных органов власти устанавливаются в федеральных законах и разграничиваются между законодательной и исполнительной властью.   
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Затем полномочия, установленные для исполнительной власти, распределяются между  Правительством РФ, федеральными министерствами, службами и агентствами. 

Правовое регулирование деятельности власти при реализации предметов ведения РФ и субъектов РФ осуществляется в следующей последовательности   
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Правовое регулирование деятельности власти при решении вопросов местного значения  осуществляется в следующей последовательности 
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Для того, чтобы построить «правовую модель» муниципального отраслевого рынка, учитывающую особенности конкретного муниципального образования, необходимое найти, как  минимум, два  муниципальных правовых акта

-Решение представительного органа местного самоуправления по вопросу местного значения, соответствующего муниципальному отраслевому рынку услуг;

-Положение об администрации (исполнительном органе местного самоуправления) или о его структурном  подразделении, курирующем данный рынок.

Данные документы должны дополнять, конкретизировать, а не повторять нормы федерального и регионального законодательства. При этом перечень федеральных и региональных актов, в развитие которых принимается муниципальный правовой акт, должен быть обозначен в преамбуле или в его общих положениях, а разработка этих актов  должна развёртываться в логике, указанной на последней схеме. 

Решение представительного органа местного самоуправления должно, как минимум, содержать следующие нормы:

-понятийный аппарат вопроса  местного значения,

-политика решения вопроса местного значения, в том числе:

· перечень видов деятельности (задач), которые надо осуществлять для решения вопроса местного значения;

· формы участия населения в решении вопроса местного значения,

· полномочия органов местного самоуправления по решению вопроса местного значения,  

· общеобязательные правила для участников решения вопроса местного значения,

· расходные обязательства местного бюджета по решению вопросов местного значения.

Глава исполнительного органа на основе разграничения полномочий между представительным и исполнительным органом, установленного в данном Решении, должен определить организационные механизмы (структурные подразделения или должностных лиц с соответствующим полномочиями), гарантирующие исполнение полномочий, определённых для исполнительного органа.  

Следует заметить, что ситуация с муниципальными правовыми актами по вопросам местного значения в разных муниципальных образованиях принципиально различная, несмотря на то, что Бюджетный кодекс РФ и  закон 131-ФЗ  фактически обязали органы местного самоуправления принять нормативные правовые акты по каждому вопросу местного значения. А именно, в соответствии с новым механизмом бюджетного планирования все муниципальные образования страны обязаны 

-устанавливать расходные обязательства
,

-вести  реестры расходных обязательств
.

Эти документы должны являться основой для определения бюджетных обязательств
 и формирования расходов бюджета
. 


Для муниципальных образований этот новый механизм бюджетного планирования вступил в силу 1 января 2006 года. Это означает, что в основе местного бюджета на 2007 год,  должны лежать муниципальные нормативные правовые акты, устанавливающие расходные обязательства по каждому вопросу местного значения; и реестры расходных обязательств муниципального образования.   Вместе с тем, анализ правотворческой деятельности ряда муниципальных образований Хабаровского края показал, что процесс разработки и принятия данных документов находится либо в начальной стадии, либо вообще ещё не начинался. При этом  начальной  стадией можно назвать ситуацию,  при которой  в муниципальном образовании приняты: 

-некоторые нормативные правовые акты, название которых совпадает или коррелирует  с содержанием вопросов местного значения; 

-нормативный правовой акт о ведении реестра расходных обязательств.

Содержательный анализ принятых актов показывает, что 

1) нормативные правовые акты по установлению расходных обязательств не   устанавливают главной нормы, ради которой и вводилось понятие  «расходное обязательство», а именно, способа (методики) определения и оценки объема расходов бюджета, необходимых для исполнения данного расходного обязательства;      
2) нормативные правовые акты о ведении реестров расходных обязательств  устанавливают такие формы реестров, в которых отсутствует связь между вопросами местного значения и расходами местных бюджетов. 
Это означает, что фактически полностью выхолащивается идея установления взаимно однозначного соответствия между задачами местной власти и бюджетными ресурсами, необходимыми для их осуществления. К тому же не формируется условий, необходимых  для внедрения в деятельность органов местного самоуправления технологий «управления по результатам» и «бюджетирования, ориентированного на результат», чего требует Концепция административной реформы на 2006-2008 гг., принятая Распоряжением Правительства РФ от 25 октября 2005 года  №1789.


Однако такая критическая ситуция сложилась не везде. В ряде муниципалитетов Приморского края  органы местного самоуправления, следуя нормам  федерального законодательства, разрабатывают и принимают соответствующие нормативные правовые акты по вопросам местного значения.  Однако следует отметить, что многие праввые акты, прнятые для установления расходных обязательств, нуждаются в корректировке, поскольку, фактически не устанавливают  весь комплекс парамертов этих обязательств.   

2 ЭТАП. На данном  этапе с помощью анализа содержания найденных правовых актов, необходимо выделить характеристики  следующих базовых элементов рынка:

-услуги, обращаемые на рынке, 

-потребители услуг, 

-поставщики услуг,  

-инфраструктура рынка; 

-регуляторы рынка.

При этом необходимо учитывать, что полномочия муниципальной власти как регулятора рынка могут быть установлены в следующих нормативных правовых актах: 
· федеральные правовые акты:

· Конституция РФ, федеральные законы,

· Указы Президента РФ,

· правовые акты федеральных органов исполнительной власти; 

· правовые акты субъектов федерации:

· Устав субъекта федерации,

· законы субъекта федерации,

· правовые акты органов исполнительной власти субъекта федерации; 

· муниципальные правовые акты:

· Устав муниципального образования,

· Решения представительного органа,

· Постановления Главы муниципального образования,

· Постановления  Главы администрации.  

3 ЭТАП. Содержательный анализ муниципальных правовых актов в части полномочий органов местного самоуправления по регулированию рынков  позволит определить, насколько их деятельность на уровне «правовой модели» направлена на формирование и развитие муниципальных отраслевых рынков услуг. 

Экономический анализ  права 
муниципального отраслевого рынка 
услуг дошкольного образования
 Пункт 13 ст. 16 федерального закона 131-ФЗ, устанавливает, что к вопросам местного значения городского округа относится

23) …организация предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории городского округа ….
  
Напомним, что экономический анализ права,  составляющего правовую основу функционирования муниципального отраслевого  рынка и регламентирующего деятельность его участников, изложенном в главе 2,  включает в себя следующие этапы: 

1 ЭТАП - сбор всех нормативных правовых актов, которые регулируют какие-либо аспекты формирования, функционирования  и  развития  муниципального отраслевого рынка;

2 ЭТАП - анализ содержания найденных правовых актов с целью выделения следующих базовых элементов рынка:

-услуги, обращаемые на рынке, 

-потребители услуг, 

-поставщики услуг,  

-инфраструктура рынка; 

-регуляторы рынка;

3 ЭТАП - содержательный анализ муниципальных правовых актов в части полномочий органов местного самоуправления по регулированию рынков, с целью определения насколько их деятельность на уровне «правовой модели» направлена на формирование и развитие муниципальных отраслевых рынков услуг. 

1 ЭТАП. 
Правовые основы дошкольного образования 

в Российской Федерации, в Хабаровском крае,

в г.Хабаровске 

 Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"  в пункте 13 cтатьей 16 к вопросам местного значения городского округа отнесены

13) организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного образования детям (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения) и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории городского округа, а также организация отдыха детей в каникулярное время;


Это говорит о том, что обеспечение права граждан на общедоступное и бесплатное дошкольное образование  является обязанностью органов местного самоуправления. Вместе с тем, решение данного вопроса местного значения должна осуществляться в правовом пространстве, включающем в себя федеральные правовые акты, правовые акты Хабаровского края, правовые акты городского округа город Хабаровск. Поиск соответствующих правовых актов привёл к следующим результатам. 

Федеральные правовые акты: 

"КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"


"ГРАЖДАНСКИЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (ЧАСТЬ ПЕРВАЯ)" от 30.11.1994 N 51-ФЗ
(ред. от 01.12.2007)

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 10.04.2000 N 51-ФЗ
(ред. от 26.06.2007)
"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ РАЗВИТИЯ ОБРАЗОВАНИЯ"
(принят ГД ФС РФ 15.03.2000) 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 22.08.2004 N 122-ФЗ (ред. от 01.12.2007)
"О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ПРИЗНАНИИ УТРАТИВШИМИ СИЛУ НЕКОТОРЫХ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ АКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В СВЯЗИ С ПРИНЯТИЕМ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ЗАКОНОВ "О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН "ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ (ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ) И ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ" И "ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ" 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 27.05.1998 N 76-ФЗ (ред. от 01.12.2007)
"О СТАТУСЕ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ"


ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 24.11.1995 N 181-ФЗ (ред. от 01.12.2007)
"О СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЕ ИНВАЛИДОВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"(
 

ЗАКОН РФ от 10.07.1992 N 3266-1 (ред. от 01.12.2007)
"ОБ ОБРАЗОВАНИИ"


ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 23.11.2007 N 269-ФЗ
"О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН "О ФЕДЕРАЛЬНОМ БЮДЖЕТЕ НА 2008 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2009 И 2010 ГОДОВ"
 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 08.11.2007)
"ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ" 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 06.10.1999 N 184-ФЗ (ред. от 08.11.2007)
"ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ (ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ) И ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ" 

ЗАКОН РФ от 18.04.1991 N 1026-1 (ред. от 02.10.2007)
"О МИЛИЦИИ"
 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 10.04.2000 N 51-ФЗ (ред. от 26.06.2007)
"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ РАЗВИТИЯ ОБРАЗОВАНИЯ" 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 31.12.2005 N 199-ФЗ (ред. от 20.04.2007)
"О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ОТДЕЛЬНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В СВЯЗИ С СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕМ РАЗГРАНИЧЕНИЯ ПОЛНОМОЧИЙ" 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 12.01.1996 N 7-ФЗ (ред. от 01.12.2007)
"О НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЯХ" 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 03.11.2006 N 174-ФЗ (ред. от 18.10.2007)
"ОБ АВТОНОМНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ"


ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 21.07.2005 N 94-ФЗ
(ред. от 08.11.2007)
"О РАЗМЕЩЕНИИ ЗАКАЗОВ НА ПОСТАВКИ ТОВАРОВ, ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ, ОКАЗАНИЕ УСЛУГ ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД"


ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 17.01.1992 N 2202-1
(ред. от 24.07.2007)
"О ПРОКУРАТУРЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ" 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 05.12.2006 N 207-ФЗ
"О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ОТДЕЛЬНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ЧАСТИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ ГРАЖДАН, ИМЕЮЩИХ ДЕТЕЙ"
(принят ГД ФС РФ 15.11.2006) 

УКАЗ Президента РФ от 02.10.1992 N 1157 (ред. от 24.09.2007)
"О ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ МЕРАХ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ ИНВАЛИДОВ"


УКАЗ Президента РФ от 05.05.1992 N 431 (ред. от 25.02.2003)
"О МЕРАХ ПО СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКЕ МНОГОДЕТНЫХ СЕМЕЙ"


 УКАЗ Президента РФ от 09.10.2007 N 1351
"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ КОНЦЕПЦИИ ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА ПЕРИОД ДО 2025 ГОДА" 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 06.04.2004 N 158 (ред. от 27.10.2007)
"ВОПРОСЫ МИНИСТЕРСТВА ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"


ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 30.12.2006 N 846 (ред. от 19.05.2007)
"О ПОРЯДКЕ И УСЛОВИЯХ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ В 2007 ГОДУ ФИНАНСОВОЙ ПОМОЩИ ИЗ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА В ВИДЕ СУБСИДИЙ БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА ВЫПЛАТУ КОМПЕНСАЦИИ ЧАСТИ РОДИТЕЛЬСКОЙ ПЛАТЫ ЗА СОДЕРЖАНИЕ РЕБЕНКА В ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ, РЕАЛИЗУЮЩИХ ОСНОВНУЮ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНУЮ ПРОГРАММУ ДОШКОЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ"


ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 10.04.2007 N 212
"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ СУБЪЕКТАМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ СУБСИДИЙ ИЗ ФЕДЕРАЛЬНОГО ФОНДА РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ"
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 18.10.2000 N 796 (ред. от 26.01.2007)
"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ"
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 30.12.2006 N 849
"О ПЕРЕЧНЕ ЗАТРАТ, УЧИТЫВАЕМЫХ ПРИ УСТАНОВЛЕНИИ РОДИТЕЛЬСКОЙ ПЛАТЫ ЗА СОДЕРЖАНИЕ РЕБЕНКА В ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ, РЕАЛИЗУЮЩИХ ОСНОВНУЮ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНУЮ ПРОГРАММУ ДОШКОЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ"
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 05.07.2001 N 505 (ред. от 28.12.2005)
"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УСЛУГ"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Конституционного Суда РФ от 15.05.2006 N 5-П
"ПО ДЕЛУ О ПРОВЕРКЕ КОНСТИТУЦИОННОСТИ ПОЛОЖЕНИЙ СТАТЬИ 153 ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА ОТ 22 АВГУСТА 2004 ГОДА N 122-ФЗ "О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ПРИЗНАНИИ УТРАТИВШИМИ СИЛУ НЕКОТОРЫХ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ АКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В СВЯЗИ С ПРИНЯТИЕМ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ЗАКОНОВ "О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН "ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ (ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ) И ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ" И «ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

  Правовые акты Хабаровского края:

ЗАКОН Хабаровского края от 28.11.2007 N 166
"О КРАЕВОМ БЮДЖЕТЕ НА 2008 ГОД"

ЗАКОН Хабаровского края от 14.02.2005 N 261
(ред. от 25.04.2007)
"О МЕРАХ СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ РАБОТНИКОВ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ И ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ГАРАНТИЯХ ПРАВА НА ОБРАЗОВАНИЕ ОТДЕЛЬНЫМ КАТЕГОРИЯМ ОБУЧАЮЩИХСЯ"


 ЗАКОН Хабаровского края от 14.11.2007 N 153
"О НАДЕЛЕНИИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ ОТДЕЛЬНЫМИ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ ПО ПРЕДОСТАВЛЕНИЮ ОТДЕЛЬНЫХ ГАРАНТИЙ ПРАВ ГРАЖДАН В ОБЛАСТИ ОБРАЗОВАНИЯ" 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Губернатора Хабаровского края от 03.05.2005 N 105
(ред. от 20.04.2007)
"О ПОРЯДКЕ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ДЕТЯМ СОТРУДНИКОВ МИЛИЦИИ МЕСТ В ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ, ДОШКОЛЬНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ И ЛЕТНИХ ОЗДОРОВИТЕЛЬНЫХ ЛАГЕРЯХ, РАСПОЛОЖЕННЫХ В ХАБАРОВСКОМ КРАЕ" 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства Хабаровского края от 09.07.2007 N 135-пр
"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О МИНИСТЕРСТВЕ ОБРАЗОВАНИЯ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ"
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства Хабаровского края от 22.06.2006 N 96-пр
"О МЕРАХ ПО РАЗВИТИЮ СИСТЕМЫ ОБЩЕГО ОБРАЗОВАНИЯ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ НА 2006 - 2010 ГОДЫ" 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства Хабаровского края от 20.11.2006 N 176-пр
"О ХОДЕ РЕАЛИЗАЦИИ ПРИОРИТЕТНЫХ НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ В ХАБАРОВСКОМ КРАЕ"


РЕШЕНИЕ Совета по вопросам общего образования Министерства образования Хабаровского края от 05.05.2006 N 1
"О МЕРАХ ПО РАЗВИТИЮ СИСТЕМЫ ОБЩЕГО ОБРАЗОВАНИЯ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ НА 2006 - 2010 ГОДЫ"
 

Правовые акты городского округа  город Хабаровск:

РЕШЕНИЕ Хабаровской городской Думы от 19.12.2006 N 370 (ред. от 04.12.2007)
"О БЮДЖЕТЕ ГОРОДА НА 2007 ГОД"
 

РЕШЕНИЕ Хабаровской городской Думы от 27.11.2007 N 523
"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ГОРОДСКОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ "СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА НАСЕЛЕНИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА "ГОРОД ХАБАРОВСК" НА 2008 - 2010 ГОДЫ" 

РЕШЕНИЕ Хабаровской городской Думы от 30.10.2007 N 506
"ОБ ОСВОБОЖДЕНИИ ОТ УПЛАТЫ АРЕНДНОЙ ПЛАТЫ ЗА ЗЕМЕЛЬНЫЕ УЧАСТКИ В 2008 ГОДУ"


РЕШЕНИЕ Хабаровской городской Думы от 17.04.2007 N 419
"О ХОДЕ РЕАЛИЗАЦИИ НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ "ЗДОРОВЬЕ", "ОБРАЗОВАНИЕ" И "ДОСТУПНОЕ И КОМФОРТНОЕ ЖИЛЬЕ - ГРАЖДАНАМ РОССИИ" В ГОРОДЕ ХАБАРОВСКЕ И ЗАДАЧАХ ПО ИХ РЕАЛИЗАЦИИ В 2007 ГОДУ"


ПОСТАНОВЛЕНИЕ Мэра города Хабаровска от 26.09.2005 N 1523 (ред. от 12.11.2007)
"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ПОРЯДКЕ КОМПЛЕКТОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ДОШКОЛЬНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ Г. ХАБАРОВСКА"


 ПОСТАНОВЛЕНИЕ Мэра города Хабаровска от 31.05.2007 N 798
(ред. от 24.07.2007)
"ОБ ИТОГАХ РЕАЛИЗАЦИИ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ПРЕДОСТАВЛЕНИЮ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ЛЬГОТ И ПОСОБИЙ ЖИТЕЛЯМ Г. ХАБАРОВСКА ЗА 2006 ГОД И ОБ УТВЕРЖДЕНИИ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ПРЕДОСТАВЛЕНИЮ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ЛЬГОТ, ПОСОБИЙ И ДРУГИХ МЕР СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ ЖИТЕЛЯМ Г. ХАБАРОВСКА НА 2007 ГОД" 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Мэра города Хабаровска от 16.10.2007 N 1620
"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ МЕРОПРИЯТИЙ ПО УВЕЛИЧЕНИЮ ОХВАТА ДОШКОЛЬНЫМ ОБРАЗОВАНИЕМ ДЕТЕЙ 2 - 6,5 ЛЕТ В Г. ХАБАРОВСКЕ НА 2007 - 2010 ГОДЫ"
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Мэра города Хабаровска от 24.04.2007 N 549 (ред. от 24.09.2007)
"ОБ ОТКРЫТИИ ГРУПП В МУНИЦИПАЛЬНЫХ ДОШКОЛЬНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ"
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Мэра города Хабаровска от 26.04.2007 N 599
"О ПЛАТЕ ЗА СОДЕРЖАНИЕ РЕБЕНКА В МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ ГОРОДА ХАБАРОВСКА, РЕАЛИЗУЮЩИХ ОСНОВНУЮ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНУЮ ПРОГРАММУ ДОШКОЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ"
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Мэра города Хабаровска от 24.04.2007 N 548
"О СОЗДАНИИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ДОШКОЛЬНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ" 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Мэра города Хабаровска от 04.12.2006 N 1511
"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ ОБРАЗОВАНИЯ Г. ХАБАРОВСКА НА 2007 - 2010 ГОДЫ" 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Мэра города Хабаровска от 26.09.2005 N 1524
"О ПОРЯДКЕ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ И ФИНАНСИРОВАНИЯ ЛЬГОТ ПО ОПЛАТЕ ЗА СОДЕРЖАНИЕ ДЕТЕЙ В МУНИЦИПАЛЬНЫХ ДОШКОЛЬНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ" 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Мэра города Хабаровска от 02.07.2002 N 739
"О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В ПОСТАНОВЛЕНИЕ МЭРА ГОРОДА ОТ 05.04.1999 N 468 "ОБ УСЛОВИЯХ И ПОРЯДКЕ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ПЛАТНЫХ УСЛУГ УЧРЕЖДЕНИЯМИ ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОДА ХАБАРОВСКА" 
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Мэра города Хабаровска от 29.06.2007 N 1116
"О ПРОВЕДЕНИИ В 2007 - 2008 ГОДАХ ЭКСПЕРИМЕНТА ПО ПЕРЕВОДУ БЮДЖЕТНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ, ПРЕДОСТАВЛЯЮЩИХ СОЦИАЛЬНЫЕ УСЛУГИ, В ФОРМУ АВТОНОМНЫХ НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ ИЛИ АВТОНОМНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ И ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПЕРЕЧНЯ СОЦИАЛЬНЫХ УСЛУГ, ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ КОТОРЫХ В ГОРОДЕ ХАБАРОВСКЕ МОЖЕТ ОСУЩЕСТВЛЯТЬСЯ АВТОНОМНЫМИ НЕКОММЕРЧЕСКИМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ ИЛИ АВТОНОМНЫМИ УЧРЕЖДЕНИЯМИ"
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ Мэра города Хабаровска от 04.12.2006 N 1511
"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ ОБРАЗОВАНИЯ Г. ХАБАРОВСКА НА 2007 - 2010 ГОДЫ"

РАСПОРЯЖЕНИЕ Мэра города Хабаровска от 13.04.2007 N 1443-р
"ОБ УТВЕРЖДЕНИИ "СВОДНОГО ПЕРЕЧНЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЗАКАЗОВ Г. ХАБАРОВСКА НА 2007 ГОД"
 

2 ЭТАП 
Дошкольные образовательные услуги, 
обращаемые на рынке

  Для формирования перечня услуг, которые могут обращаться на данном рынке, были использованы два  Общероссийских классификатора ОКПиУ и проект ОКПД, а именно:

ОБЩЕРОССИЙСКИЙ КЛАССИФИКАТОР УСЛУГ НАСЕЛЕНИЮ, утвержденный Постановлением Госстандарта РФ от 28 июня 1993 г. N 163 (в редакции изменений на 28.03.2008) 

│111000│ 6│Услуги в системе дошкольного воспитания 

ОБЩЕРОССИЙСКИЙ КЛАССИФИКАТОР ВИДОВ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ:
РАЗДЕЛ - ОБРАЗОВАНИЕ

80        Образование

80.1      Дошкольное и начальное общее образование

80.10     Дошкольное и начальное общее образование

80.10.1   Дошкольное образование (предшествующее начальному общему образованию)

80.10.2   Начальное общее образование

80.10.3   Дополнительное образование детей

Из анализа нормативных правовых актов всех уровней следует, что на  муниципальном рынке   представлены образовательные услуги, оказываемые в основном муниципальными образовательными учреждениями, реализующими основную общеобразовательную программу дошкольного образования.               

Дошкольные образовательные учреждения в соответствии со своими уставными целями и задачами  реализуют дополнительные образовательные программы и оказывают дополнительные платные образовательные услуги за пределами определяющих его статус образовательных программ с учетом потребностей семьи на основе договора с родителями (законными представителями). Дошкольные образовательные учреждения наряду с образовательными услугами предоставляют и социальные услуги, которые не влияют на анализ доступности дошкольных образовательных услуг, поэтому  данный перечень социальных услуг  не приводится.

В данном разделе указаны социальные услуги по предоставлению компенсаций, денежных выплат, льгот некоторым категориям граждан (семей), предоставление  которых обуславливает  доступность получения дошкольных образовательных услуг. 

Некоторые категории граждан имеют преимущественное право при предоставлении мест в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях. Преимущественное право  на получение дошкольных образовательных услуг  зависит от профессиональной деятельности граждан, уровня материальной обеспеченности, трудоспособности и т.п..
Внеочередным правом получения мест в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях пользуются дети прокуроров, следователей прокуратуры,  судей.
 

Первоочередным правом получения мест в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях  пользуются дети работающих одиноких родителей, учащихся матерей, инвалидов 1 и 2 группы, из многодетных семей, находящиеся под опекой, родителей-студентов, безработных родителей, беженцев и вынужденных переселенцев, сотрудников милиции, родителей (один из родителей), которые находятся на срочной военной службе, а также работников муниципальных бюджетных учреждений и предприятий города Хабаровска.

Государственная поддержка материнства и детства носит комплексный характер и включает права, льготы и иные социальные меры, в том числе предусмотренные законодательством Российской Федерации об образовании. Одной из форм общегосударственного гарантирования доступности получения образования в детских дошкольных учреждениях  является установление размера родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, который не может превышать 20 процентов затрат на содержание ребенка в соответствующем образовательном учреждении, а с родителей (законных представителей), имеющих трех и более несовершеннолетних детей, - 10 процентов указанных затрат. 

Доступность дошкольных образовательных услуг  характеризуется  предоставлением и социальных услуг.


Признаком социальных услуг является то, что условия  по предоставлению социальных услуг, а также обязанности сторон  предусмотрены нормативными правовыми актами. Социальные услуги предполагают публичный характер прав лица, претендующего на получение этих услуг, обусловленный тесной связью между услугами и социальными правами. 

Можно выделить следующие социальные услуги по предоставлению компенсаций, денежных выплат, льгот, установленные федеральными, региональными и муниципальными правовыми актами: 

компенсацию родителям (законным представителям) части родительской платы на первого ребенка в размере 20 процентов размера внесенной ими родительской платы, фактически взимаемой за содержание ребенка в соответствующем образовательном учреждении, на второго ребенка - в размере 50 процентов и на третьего ребенка и последующих детей - в размере 70 процентов размера указанной родительской платы в целях материальной поддержки воспитания детей, посещающих государственные и муниципальные образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования;

 освобождение от платы за  содержание ребенка в соответствующем образовательном учреждении родители детей, у которых по заключению медицинских учреждений выявлены недостатки в физическом или психическом развитии, а также детей, находящихся в туберкулезных детских дошкольных учреждениях;
  

выплату компенсации затрат родителям (с их согласия) за обучение детей-инвалидов по полной общеобразовательной или индивидуальной программе на дому при невозможности осуществлять воспитание и обучение детей-инвалидов в общих или специальных дошкольных и общеобразовательных учреждениях;

  выплату военнослужащим-гражданам на содержание их детей (лиц, находящихся на их иждивении), посещающих государственные детские дошкольные учреждения,  по решению министра обороны Российской Федерации (руководителя иного федерального органа исполнительной власти, в котором федеральным законом предусмотрена военная служба);

 выплату сотрудникам милиции на содержание детей (лиц, находящихся на иждивении), посещающих государственные и муниципальные детские дошкольные учреждения,  пособия в размере разницы между платой, взимаемой с родителей за содержание детей в государственных и муниципальных детских дошкольных учреждениях, и  компенсацией части родительской платы;

В зависимости от материальной обеспеченности семей, совокупный доход которых не превышает 50% прожиточного минимума, установленного постановлениями Губернатора Хабаровского края, установлена ежемесячная денежная выплата для оплаты родительской платы за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях города Хабаровска, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования,:

- опекунам, не получающим денежного содержания на опекаемого ребенка;

- родителям-студентам, если оба родителя являются студентами дневной формы обучения;

- работникам обслуживающего персонала дошкольных образовательных учреждений;

- семьям военнослужащих срочной службы (кроме офицерского состава);

- семьям военнослужащих и сотрудников органов МВД и безопасности, погибших и без вести пропавших при исполнении служебных обязанностей;

- родителям - инвалидам I и II группы;

- родителям-студентам, если один из родителей является студентом дневной формы обучения;

- одиноким родителям, в том числе вдовцам, вдовам;

- семьям, чей совокупный доход не превышает двух минимальных размеров оплаты труда;

- педагогическому и медицинскому персоналу дошкольных общеобразовательных учреждений.

Независимо от материальной обеспеченности (видимо для решения проблемы дефицита кадров) предусмотрена ежемесячная денежная выплата для оплаты родительской платы за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях города Хабаровска, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования,  работникам обслуживающего персонала дошкольных образовательных учреждений.


В ходе анализа  услуг было установлено, что  льготы и компенсации предоставляются  только гражданам, дети которых посещают муниципальные дошкольные образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования. 


Из анализа правовых актов, регулирующих рынок дошкольных образовательных услуг и мер материальной поддержки по их оплате, следует, что  установленные меры поддержки не способствуют выравниванию возможностей семей с различными доходами  обеспечить  доступность дошкольного образования.

Потребители  дошкольных образовательных услуг
Основными потребителями на рынке дошкольных образовательных услуг являются семьи, имеющие детей  дошкольного возраста, получающих в дошкольных образовательных учреждениях  воспитание, обучение, присмотр, уход и оздоровление. Семьи, как потребители услуг, различаются по уровню доходов, льгот и материальной поддержки. Эти различия влияют на доступность права на дошкольное образование. 

Между тем Конституционным Судом Российской Федерации при рассмотрении обращений органов местного самоуправления по вопросам, связанным с предоставлением дошкольных услуг, было отмечено, что субъектом государственной гарантии на общедоступное получение образования является ребенок. Анализ показал, что дети из семей с различной материальной обеспеченностью имеют не равные возможности в обеспечении доступности дошкольного образования,  а доступность зависит от материального состояния семей и статуса семей (родителей).

Конвенция о борьбе с дискриминацией в области образования (принята Генеральной конференцией ЮНЕСКО 14 декабря 1960 года) и статья 13 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах доступность образования определяют как равные для всех права и возможности его получения. 

Значительное количество дошкольников не имеют возможности посещать детские дошкольные учреждения по причине дефицита мест в данных учреждениях. Их социальная неустроенность может привести к  тому, что в школу придут неподготовленные к обучению дети, с ослабленным здоровьем, нуждающиеся в срочной коррекционной психолого-педагогической помощи.

Поставщики  дошкольных образовательных услуг

Анализ нормативных правовых актов показывает, что на  муниципальном рынке   городского округа город Хабаровск  дошкольные  образовательные услуги, оказываются в основном муниципальными образовательными учреждениями, реализующими основную общеобразовательную программу дошкольного образования.  Муниципальная власть занимает доминирующее положение на рынке дошкольных образовательных услуг.   

Еще в 1998 году Хабаровская городская Дума  приняла решение об основных направлениях развития и поддержки малого предпринимательства в городе Хабаровске на 1998-2000 годы, которым было определено  приоритетным, в том числе, создание частных детских дошкольных учреждений с  оказанием поддержки со стороны органов местного самоуправления. Но до сих пор дошкольные образовательные услуги оказываются в основном муниципальными учреждениями. Статус негосударственных  имеют только несколько учреждений   дошкольного образования. 

Инфраструктура рынка услуг дошкольного образования

Доступность и развитость рынка дошкольных образовательных услуг существенно влияет на демографическую ситуацию на территории муниципального образования.

Реализация демографической политики на первом этапе (2007 - 2010 годы) предусматривает разработку специальных мер по развитию инфраструктуры дошкольного образования, обеспечению местами в дошкольных образовательных учреждениях в приоритетном порядке детей работающих женщин. 

Анализ рынка дошкольных образовательных услуг выявил достаточно широкий спектр  органов, государственных и муниципальных учреждений и организаций, которые участвуют в организации дошкольных образовательных услуг:

органы государственной власти края;

органы образования края;

органы здравоохранения края;

медицинские учреждения;

учреждения образования;

ЗАГСы;

органы местного самоуправления;

учреждения торговли, питания и бытового обслуживания администрации города Хабаровска; 

 учебные заведения Хабаровска;

предприятия общественного питания;

органы Роспотребнадзора (обеспеченность аналитическим оборудованием в целях использования современных методов анализа качественного и количественного состава ГМО, БАД,  минеральной и питьевых вод,  продуктов питания);

институт повышения квалификации педагогических кадров;

институт повышения квалификации специалистов здравоохранения; 

предприятия, производящие и перерабатывающие сельскохозяйственную продукцию;

предприятия, производящие и реализующие мягкий инвентарь, оборудование, игровой материал;

предприятия, производящие и реализующие продукты питания;

и др.

Все вышеперечисленные органы, учреждения, предприятия и организации, участвующие в реализации дошкольных образовательных услуг, должны быть «в поле зрения» при осуществлении правового регулирования данного рынка. Это необходимо для правового  обеспечения  доступности дошкольных образовательных услуг, обеспечения здоровья и безопасности пребывания детей в дошкольных учреждениях.

Регуляторы рынка дошкольных образовательных услуг
Анализ правовых актов показал, что регуляторами рынка дошкольных образовательных услуг  в настоящее время являются:

федеральные органы государственной власти;

органы государственной власти Хабаровского края;

органы местного самоуправления

в пределах их полномочий, установленных федеральными и краевыми законами.

 Конституция Российской Федерации провозглашает Российскую Федерацию правовым социальным государством, которое гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина,  политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека, для чего устанавливается гарантированный минимальный размер оплаты труда, обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, устанавливаются пособия и иные гарантии социальной защиты.

Важнейшей функцией Российской Федерации как социального государства является обеспечение права каждого на образование, в том числе дошкольное, общедоступность и бесплатность которого в государственных или муниципальных образовательных учреждениях гарантируется  на основе конституционного принципа юридического равенства.

Закрепляя право на образование и в качестве одного из его элементов - право на общедоступное и бесплатное дошкольное образование в государственных или муниципальных образовательных учреждениях, Конституция Российской Федерации непосредственно определяет и систему гарантирования этого права, предполагающую в том числе, что государство и муниципальные образования - исходя из конституционного требования общедоступности дошкольного образования независимо от места жительства - обязаны сохранять в достаточном количестве имеющиеся дошкольные образовательные учреждения и при необходимости расширять их сеть.

Применительно к конституционному праву на общедоступное и бесплатное дошкольное образование в системной связи с конституционным принципом равенства это означает, что каждый ребенок имеет равную с другими, не зависящую от социального происхождения, места жительства, а также иных обстоятельств, возможность развития личности, а равенство возможностей при получении образования предполагает равный доступ в существующие государственные или муниципальные образовательные учреждения.

Положения статьи 43 Конституции Российской Федерации, гарантирующей право на дошкольное образование, находятся во взаимосвязи с положениями ее статьи 38, согласно которым материнство и детство, семья находятся под защитой государства, а забота о детях, их воспитание - равное право и обязанность родителей. Эти положения, адресованные одновременно родителям и государству, предопределяют - исходя из того, что естественное право и обязанность родителей воспитывать и содержать детей не исключает конституционную обязанность государства заботиться о воспитании детей, - многоплановую роль  власти в этой сфере.

Названная конституционная обязанность государства обусловливает необходимость оказания финансовой поддержки семье, имеющей детей, со стороны государства в качестве гарантии социальной защиты. Такая поддержка может осуществляться различными способами, в том числе в рамках федеральных программ в области социального развития Российской Федерации, реализуемых  властью всех уровней. Вместе с тем родители в силу конституционной обязанности заботиться о детях не могут устраняться от бремени несения расходов на их содержание в детских дошкольных образовательных учреждениях. Для реализации обязанности родителей по воспитанию и содержанию детей в помощь им создается сеть дошкольных учреждений. Из этого можно сделать вывод о том, что и финансовая составляющая в сохранении дошкольных учреждений - это тоже забота государства.

 Конституционная природа Российской Федерации, как социального государства, обеспечивая вышеуказанные права, предопределяет необходимость достижения баланса конституционно защищаемых ценностей - самостоятельности местного самоуправления как публичной власти, наиболее приближенной к населению и ориентированной, в том числе на выполнение задач социального государства в пределах своих полномочий, и самостоятельности населения в решении вопросов местного значения, с одной стороны, и гарантированности равным образом всем гражданам социальных прав независимо от того, на территории какого муниципального образования они проживают. 

Гарантированность субъектами РФ минимальной бюджетной обеспеченности является важным условием выполнения государством своих социальных обязанностей перед гражданами. Обеспечение минимальных бюджетов муниципальных образований является основой жизнеобеспечения населения, что выходит за пределы вопросов ведения местного самоуправления и приобретает общегосударственное значение. Таким образом, у Российской Федерации и ее субъектов в границах принадлежащих им бюджетных прав возникает обязанность по сбалансированности местных бюджетов.

Статья 71 Конституции Российской Федерации обязывает государство регулировать и защищать права и свободы человека и гражданина, в том числе использовать эффективные правовые механизмы их защиты.  Этот подход должен выражаться в создании механизма восполнения дефицита в тех бюджетах, в которых он возник в связи с исполнением социальных обязанностей.

Реализация конституционного права на общедоступное и бесплатное дошкольное образование предполагает нормативное закрепление соответствующих минимальных федеральных стандартов обеспечения этого права, которые субъекты Российской Федерации и муниципальные образования должны учитывать, осуществляя собственное нормативное регулирование. 

В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 15 и пунктом 13 части 1 статьи 16 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" организация предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования на территориях муниципального района и городского округа, а также организация содержания детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях с учетом установленных федеральных гарантий относятся к вопросам местного значения.

В условиях перехода к новой системе социальной защиты граждан возложение на субъекты Российской Федерации, которые в силу Конституции Российской Федерации совместно с Российской Федерацией участвуют в реализации функций социального государства, обязанностей по обеспечению государственных гарантий права на общедоступное и бесплатное дошкольное образование, предполагает и участие, и ответственность Российской Федерации за состояние дел в этой сфере. Поэтому в силу пункта 2.1 статьи 28 Закона Российской Федерации "Об образовании" обеспечение государственных гарантий прав граждан в области образования отнесено к ведению Российской Федерации.
Органы государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с федеральным законодательством присутствуют на муниципальном отраслевом рынке как регуляторы. 

К ведению органов власти субъекта Российской Федерации в области образования относится  определение и осуществление политики в области образования,  законодательство  субъекта в области образования (к законодательству субъекта РФ в области образования следует относить законы и иные нормативные правовые акты субъекта Российской Федерации в области образования). Таким образом, субъект РФ в целях регулирования образования в рамках своей компетенции вправе формировать законодательство в области образования. На практике рядом субъектов Российской Федерации приняты  законы об образовании, конкретизирующие положения Федерального закона. Определение и осуществление политики в области образования  реализовано путем принятия целевых программ развития образования субъекта РФ, разработанных на основе   Федеральной программы развития образования. 

В Хабаровском крае органы государственной власти, считая приоритетными  направлениями  своей деятельности,  в том числе, сохранение и развитие сети дошкольных образовательных учреждений,   реализуют свои полномочия в области дошкольного образования  в незначительном  объеме. При существующей проблеме обеспечения доступности дошкольного образования, в крае   недостаточно  используется  практика других регионов в данной сфере. Правовое регулирование отношений в данной сфере   не оказывает существенного влияния на  обеспечение доступности дошкольных образовательных учреждений  при имеющейся позитивной динамике развития  их по отдельным  направлениям. Не обеспечивается прогнозирование развития образовательных услуг с учетом рождаемости детей. Отсутствует правовое регулирование таких малых форм дошкольных учреждений, как семейный детский сад, несмотря на то, что существует большая потребность в этой форме дошкольного воспитания и достаточное количество субъектов в  короткий срок готовы организовать предоставление дошкольных образовательных  услуг в семейном детском саду. Но сдерживает реализацию этой потребности отсутствие правового акта, регулирующего организацию семейных детских садов на базе типовых квартир (без перевода квартир в нежилые помещения).    Актуален вопрос повышения качественного состава руководящих и педагогических кадров. В территориях края отсутствует целенаправленная работа по подготовке и переподготовке педагогических кадров дошкольных образовательных учреждений по специальности «Дошкольная педагогика и психология». Отсутствует система оценки качества дошкольного образования. Необходимо укрепление материальной базы дошкольных образовательных учреждений, проведение лицензирования медицинской деятельности в дошкольных образовательных учреждениях.

Активными участниками образовательных отношений при реализации общеобразовательных программ дошкольного образования помимо собственно самих воспитанников и педагогов выступают родители (законные представители) воспитанников. Подготовительный этап обеспечивает преемственность общеобразовательных программ, поскольку обучение воспитанников последнего года пребывания в дошкольном образовательном учреждении организовано таким образом, чтобы как можно лучше приспособить его к требованиям образовательного процесса в общеобразовательном учреждении. Далеко не все положения законодательства в области образования нашли свое отражение в соответствующих нормативных правовых актах органов исполнительной власти, что создает сложности в исполнении указанных положений. Особой проблемой является создание действенных механизмов контроля  исполнения норм законодательства, защиты прав субъектов образовательного процесса, соблюдения гарантий государства в области образования. Необходимо правовое регулирование объединений юридических лиц, общественных и государственно-общественных объединений, осуществляющих деятельность в области образования.  В крае не приняты ни закон об образовании, ни программа развития образования.
Органы местного самоуправления в сфере предоставления дошкольных образовательных услуг в соответствии с федеральным законодательством обладают следующими полномочиями:

 организация общедоступного бесплатного дошкольного образования;

 создание, реорганизация и ликвидация муниципальных образовательных учреждений;

 обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных образовательных учреждений, обустройство прилегающих к ним территорий;

Анализ данных полномочий позволяет сделать вывод, что муниципальная власть на данном рынке присутствует, как минимум, в двух  «ролях»:

как регулятор рынка (устанавливает правила поведения на рынке);

как поставщик услуг (организация общедоступного бесплатного дошкольного образования).

3этап

Анализ муниципальных правовых актов в части полномочий органов местного самоуправления по регулированию рынка с целью определения насколько их деятельность на уровне «правовой модели» направлена на формирование и развитие рынка дошкольных образовательных услуг  выявил следующее:ых актов в части полномочий органов местного самоуправления по регулированию рынка с целью определени
причиной, способствовавшей образованию существенного дефицита мест в дошкольных образовательных учреждениях города Хабаровска, стала особенность рынка дошкольных образовательных услуг. Этой особенностью является то, что муниципальная власть на этом рынке выступает и как регулятор, устанавливая «правила игры», и как поставщик услуг, создавая по установленным правилам муниципальные дошкольные образовательные учреждения. Эти две функции муниципальной власти по целям вступают в конфликт интересов с целями потребителя дошкольных образовательных услуг – приобретение максимального количества качественных  услуг при минимальных бюджетных затратах. Как поставщик услуг муниципальная власть не заинтересована в приходе на рынок других поставщиков дошкольных образовательных услуг. 

Несмотря на принятые  в муниципальную собственность в 90-х годах  более 50 зданий бывших ведомственных детских садов, реконструкцию  ряда  муниципальных дошкольных учреждений, решить проблему дефицита мест в дошкольных образовательных учреждениях в городе Хабаровске не удается.  По-прежнему не преодолены последствия сокращения в прошлые годы сети дошкольных образовательных учреждений ведомственной принадлежности, что негативно влияет на доступность дошкольных образовательных услуг.

Остается неудовлетворенным значительное количество заявлений на получение мест в детских садах. Значительное количество детей в возрасте от 1 года до 7 лет не посещают дошкольные образовательные учреждения. 
При этом муниципальная власть ориентируется только на  те семьи, которые состоят на учете. В городе Хабаровске отсутствует система единого учета детей, нуждающихся в дошкольных образовательных услугах. Управление образования администрации города регистрирует заявления граждан (родителей, законных представителей) на основании заявления и документов, подтверждающих право на внеочередное, первоочередное предоставление места в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях. Ставит на учет, выдает уведомление о регистрации ребенка, согласно очередности выдает путевки. Муниципальная власть не владеет информацией, сколько вообще необходимо мест в дошкольных учреждениях для обеспечения всех нуждающихся.
Это обстоятельство является одной из причин  значительного дефицита мест в детских садах. Потребности неучтенных семей никто не считает, поэтому их не учитывают  на муниципальном уровне при планировании и организации дошкольных учреждений. Таким образом, сохраняется дефицит дошкольных образовательных учреждений.
Дефицит мест в дошкольных образовательных учреждениях является  фактором,  сдерживающим реализацию демографической политики государства, предусматривающей обеспечение потребностей семей  услугами дошкольного образования на основе развития всех форм дошкольных образовательных организаций (государственных, частных), повышения доступности и качества их услуг, в том числе, на основе принятия стандартов оказываемых услуг, стимулирования развития гибких форм предоставления услуг по уходу и воспитанию детей в зависимости от  возраста.  Отсутствие возможности у родителей обеспечить посещение их детьми детского сада является одним из сдерживающих факторов при принятии решения о рождении ребенка.     

С начала 2007 года действует закон о переходе государственных и муниципальных учреждений в автономные. В  некоторых регионах, не дожидаясь формирования новой нормативно-правовой базы, в рамках действующего законодательства изменили организационно-правовые формы подведомственных им государственных и муниципальных учреждений. Существует региональная практика преобразования государственных образовательных учреждений в автономные некоммерческие организации (АНО), а также привлечения для оказания публичных услуг на конкурсной основе негосударственных организаций.  

Основное отличие автономных некоммерческих организаций от существующей формы учреждения заключается в изменении механизма финансирования и снятии субсидиарной ответственности учредителя (собственника имущества). Имущество, переданное этим организациям, является их собственностью. Бюджетные средства на представление дошкольного образования данные организации получают на конкурсной основе. Органы местного самоуправления оказывают автономным некоммерческим организациям дошкольного образования, как правило, созданным путем реорганизации муниципальных учреждений, экономическую поддержку в форме предоставления имущественного комплекса реорганизованного учреждения по договору безвозмездного пользования в соответствии с гражданским законодательством. Устанавливаются обязанности АНО по целевому использованию переданного имущества (участие в  конкурсах на обеспечение предоставления дошкольного образования, обеспечение содержания и медицинского обслуживания детей, установление дифференцированных размеров платы за содержание детей с учетом имущественного положения семьи). В случае же неэффективности использования, то есть неполучения организацией по итогам конкурса муниципального заказа на предоставление дошкольного образования более одного раза и неспособности организации за счет собственных доходов обеспечить выполнение своих обязательств, либо нарушения обязанностей по целевому использованию имущества оно у АНО изымается. В случае неполучения  муниципального заказа  АНО дошкольного образования, созданной путем реорганизации МОУ, ее деятельность  осуществляться в соответствии с уставными целями и назначением переданного имущества за счет собственных доходов. АНО при получении на конкурсной основе муниципального заказа обеспечивает предоставление бесплатных образовательных услуг в пределах программы дошкольного образования, разрабатываемой в соответствии с требованиями государственного стандарта, и объема выделенных бюджетных средств, рассчитанного по нормативам бюджетного финансирования дошкольного образования.

К сожалению, опыт работы альтернативных форм дошкольных учреждений  других регионов ни в  городе Хабаровске, ни в крае не нашел применения. Дошкольные образовательные услуги в городе Хабаровске предоставляются в основном муниципальными дошкольными учреждениями. Муниципальная власть является монополистом в данной сфере.  Организация дошкольных образовательных услуг представлена на рынке в одной организационно-правовой форме – учреждения.

Преобразование муниципальных дошкольных образовательных учреждений в  автономные учреждения (автономные некоммерческие организации) не получило практического применения, находится в стадии эксперимента. Муниципальный заказ на дошкольные образовательные услуги включен в реестр муниципальных заказов только в 2007 году. Недостаточность мест  могли бы восполнить семейные детские сады. Присутствие на рынке дошкольных образовательных услуг семейных детских садов позволило бы реализовать конституционное право на доступность дошкольного образования не только реально, наличием мест, но и территориально приблизив дошкольное учреждение к месту проживания ребенка. Изменить ситуацию  может развитие конкуренции, приход на рынок всех форм дошкольных образовательных организаций,   размещения муниципальной властью муниципального  заказа на дошкольные образовательные услуги.

Меры социальной  поддержки, установленных федеральными, краевыми и муниципальными правовыми актами для различных категорий семей при предоставлении дошкольных образовательных услуг,    не носят системный характер и  не способствуют обеспечению доступности дошкольного образования для всех детей независимо от общественного статуса семьи, не направлены на выравнивание  возможностей различных семей обеспечить ребенку получение дошкольных образовательных услуг. Материалы анализа социального состава организованного дошкольного населения  очереди в управлении образования администрации города Хабаровска на устройство в детские сады показали, что потребность в льготных местах значительно выше фактического состояния. Бедность многих семей не позволяет им обеспечить элементарные потребности детей в одежде, предметах быта, должном рационе питания. У них нет достаточных средств, чтобы нести дополнительные расходы на воспитание и образование детей, на организацию их досуга и отдыха, на оплату услуг дошкольных и других детских учреждений. Для семей с совокупным доходом меньше 50% прожиточного минимума принятых мер явно недостаточно. 

Уровень материальной обеспеченности семей определяет неравенство стартовых возможностей детей из разных социальных групп. По сути дела получается, что получение дошкольного образования организовано таким образом, что семьям, наиболее в нем нуждающимся, труднее всего его получить (нет права на первоочередность получения места в дошкольном учреждении, недостаточно  мер материальной поддержки для оплаты услуг и т.д.). Дети из обеспеченных и богатых семей оказываются в привилегированном положении, так как имеют возможность не только получить получать качественное воспитание и развитие в дошкольных образовательных учреждениях по программе дошкольного образования, но и  получить дополнительные услуги.
Проблемы реализации права граждан на дошкольное образование  

в г. Хабаровске 

Подводя итог всему вышесказанному, можно сделать следующие ВЫВОДЫ:

1) Муниципальный  отраслевой рынок дошкольных образовательных услуг города Хабаровска принадлежит ко 2 типу, то есть муниципальная власть на нем является

-регулятором рынка;

-поставщиком услуг, монополистом, который держит основной объем услуг данного рынка.

Данный тип отраслевого рынка дошкольных образовательных услуг создает благоприятные условия для конфликта интересов и проявления злоупотреблений, что и подтверждается в практике города Хабаровска.

2) Содержательный анализ муниципальных правовых актов показал, что органами местного самоуправления Хабаровска приняты муниципальные правовые акты, способствующие монополизации рынка муниципальными дошкольными образовательными учреждениями, в результате чего:

осуществляется правовое регулирование создания только муниципальных учреждений;

осуществляется  управление только муниципальными учреждениями;

созданы преимущества для функционирования муниципальных учреждений;

ограничена конкуренция на рынке.

3) Органами государственной власти Хабаровского края  в части осуществления своих полномочий в сфере  образования не приняты правовые акты, направленные на развитие системы дошкольного образования, создание конкуренции на рынке дошкольных образовательных услуг.

4) Федеральное законодательство в части развития дошкольных образовательных услуг нуждается в корректировке по следующему вопросу:

в соответствии со статьей 11.1. Федерального закона «Об образовании»  государственные и негосударственные образовательные организации могут создаваться в организационно-правовых формах, предусмотренных гражданским законодательством Российской Федерации для некоммерческих организаций.  Деятельность государственных и негосударственных образовательных организаций в части, не урегулированной настоящим Законом, регулируется законодательством Российской Федерации. По смыслу данной статьи дошкольное образование может быть организовано не только в форме учреждения, но и в форме автономной некоммерческой организации. Между тем и в законе, и в ведомственных актах органов образования повсеместно указано «учреждение». Неопределенность в применении термина «учреждение»: организационно-правовая форма или общепринятое название образовательного учреждения, в связи со степенью  ответственность учредителя учреждения или  автономной некоммерческой организации, сдерживает развитие  рынка образовательных услуг. 

Предложения о путях решения выявленных проблемы 

Проблемы, выявленные в ходе анализа муниципального отраслевого рынка дошкольных образовательных услуг города Хабаровска,  позволяют высказать следующие рекомендации по совершенствованию правовых основ деятельности различных субъектов права, в том числе:

федеральных органов государственной власти;

органов государственной власти Хабаровского края;

органов местного самоуправления.

1. Для федеральных органов государственной власти. 

Подготовить и нести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации с целью совершенствования  правового регулирование отношений в области образования проект федерального о государственных стандартах образования.

Установить меры государственной поддержки муниципальных образований по расширению сети дошкольных образовательных учреждений для обеспечения государственных гарантий доступности качественного дошкольного образования. 

Утвердить перечень видов услуг государственных и муниципальных образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, предоставляемых на бесплатной основе. 

Разработать методические рекомендации по внедрению различных моделей обеспечения равных стартовых возможностей получения дошкольного образования для детей из различных социальных групп и слоев населения, предусматривающих формирование оптимальных финансово-экономических механизмов внедрения этих моделей.

Распространить право на компенсацию части платы за содержание детей  на родителей, чьи дети посещают  образовательные учреждения независимо от организационно-правовой формы и формы собственности, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования.

Определить принципы установления родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях в зависимости  видов и категорий дошкольных образовательных учреждений, в зависимости от уровня материально-технических и медико-социальных условий, приоритетных направлений образовательной деятельности, дополнительных образовательных услуг 

Разработать федеральные требования к основной общеобразовательной программе дошкольного образования.

Работать минимальные лицензионные требования для образовательных организаций, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования.

Разработать методические рекомендации по видовому разнообразию дошкольных образовательных организаций и определенному виду. 

Усовершенствовать систему оплаты работников дошкольных организаций.

2. Для органов государственной власти Хабаровского края. 

Инициировать принятие краевого закона  об образовании.

Принять программу развития дошкольного образования в Хабаровском крае.

Разработать краевые нормативы обеспеченности населения местами в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, учитывающие оптимальные для края соотношения количества мест в организациях и количество детского населения дошкольного возраста.

Разработать краевую программу общественной оценки качества дошкольного образования.

Развивать видовое многообразие дошкольных образовательных организаций с учетом контингента детей и запросов их родителей.

Развивать различные виды дополнительных образовательных услуг на базе дошкольных образовательных организаций в соответствии с запросами родителей детей, учитывая возможности использования средств материнского (семейного) капитала на образование детей.

3. Для органов местного самоуправления города Хабаровска. 

Органам местного самоуправления города Хабаровска обеспечить правовое регулирование рынка дошкольных образовательных услуг развития всех форм дошкольных образовательных организаций (государственных, частных), повышения доступности и качества их услуг.

Разработать программу развития системы дошкольного образования с учётом потребностей в услугах дошкольного образования всех детей этого возраста, а не только тех, которые стоят в очереди на получение мест в муниципальные дошкольные учреждения, в том числе:

-создать систему учета потребностей граждан, имеющих детей дошкольного возраста, в дошкольных образовательных услугах.

-ожидаемые результаты программы должны быть ориентированы на получение положительной динамики  следующий показателей, установленных  Указом Президента РФ от 28 апреля 2008 года №607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»:

5. Доля детей в возрасте от трёх до семи лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в организациях различной организационно-правовой формы и формы собственности в общей численности детей от трёх до семи лет.

6. Доля детских дошкольных муниципальных учреждений от общего числа организаций, в том числе субъектов малого предпринимательства, оказывающих услуги по содержанию детей в таком учреждении, услуги по дошкольному образованию и получающих средства бюджета городского округа (муниципального района) на оказание таких услуг.

30. Удовлетворённость населения качеством дошкольного образования

Принять меры по повышению качества дошкольного образования, включающие:

- организационно-правовое и методическое сопровождение дошкольного образования детей в организациях, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования;

 - развитие кадрового потенциала системы дошкольного образования;

- обеспечение качества игрового материала дошкольных образовательных учреждений в соответствии с действующей нормативно-правовой базой;

- обеспечение качества медицинского обслуживания;

  - организацию питания в дошкольных учреждениях, обязательное соблюдение научно обоснованных физиологических норм питания детей,  качество и безопасность продуктов.

                           Некоммерческое партнерство

                         ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ   НАУЧНЫЙ  ЦЕНТР

                              МЕСТНОГО  САМОУПРАВЛЕНИЯ                          ______________________________________________________
680000 Хабаровск,  ул. Ленина д.18-а, оф. 707, т/ф (4212) 75-06-70, 21-44-98, E-mail: npolichka@mail.ru; www.dvncms.khv.ru
 Председателю 

Государственной Думы  

Федерального Собрания Российской Федерации

Б.В.Грызлову

Уважаемый Борис Вячеславович!

В Дальневосточный научный центр местного самоуправления обращаются граждане, имеющие намерение создать негосударственное дошкольное образовательное  учреждение в форме некоммерческой организации. Они выражают опасение, что представление в лицензирующий орган учредительных документов организации в указанной форме станет основанием для отказа в выдаче лицензии на образовательную деятельность. Эти опасения вызваны тем, что в ряде случаев органы, уполномоченные выдавать лицензии на образовательную деятельность, считают возможным создание негосударственных образовательных организаций только в форме учреждения.

 Специалисты ДВНЦМС изучили действующее законодательство и считают, что оно не содержит запретительных норм для создания негосударственных образовательных организаций в других организационно-правовых формах (см. Приложение). 

Вместе с тем, в Федеральном законе «Об образовании» и ведомственных актах повсеместно указано словосочетание «образовательное учреждение». Следует ли понимать применение в законе термина «учреждение», как указание на организационно-правовую форму образовательного учреждения и тем самым ограничение на создание образовательных организаций в различных организационно-правовых формах?

Просим дать разъяснение по данному вопросу, учитывая социальную значимость сферы, в которой функционируют образовательные организации, и определенные недостатки образовательных учреждений, как доминирующей организационно-правовой формы образовательных организаций,  снижающих их экономическую самостоятельность и активность на рынке образовательных услуг, не способствующих привлечению в сферу дошкольного образования дополнительных средств.

Директор ДВНЦМС,

кандидат физико-математических наук, доктор педагогических наук

профессор кафедры государственно-правовых  дисциплин 

Дальневосточного юридического института

Тихоокеанского государственного университета  

Нина Петровна Поличка                                                                               23 мая  2008 

Приложение  
ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ

создания негосударственных образовательных организаций 

в различных  организационно-правовых формах

В соответствии со ст.11.1 Федерального закона «Об образовании» негосударственная образовательная организация является юридическим лицом, т.е. она отличается организационным единством и имущественной обособленностью, самостоятельно несет ответственность по своим обязательствам и выступает в гражданском обороте от своего имени. Пункт 1 вышеуказанной статьи предусматривает, что образовательную деятельность вправе осуществлять только те государственные и негосударственные организации, которые созданы в организационно-правовых формах, предусмотренных гражданским законодательством для некоммерческих организаций.

Статьей 50 Гражданского кодекса Российской Федерации юридическое лицо признается некоммерческой организацией, если оно не преследует в качестве основной цели своей деятельности извлечение прибыли и не распределяет полученную прибыль между своими учредителями (участниками).

В соответствии с Федеральным законом «О некоммерческих организациях»  некоммерческие организации могут создаваться в форме общественных или религиозных организаций (объединений), общин коренных малочисленных народов Российской Федерации, некоммерческих партнерств, учреждений, автономных некоммерческих организаций, социальных, благотворительных и иных фондов, ассоциаций и союзов, а также в других формах, предусмотренных федеральными законами.

Некоммерческие организации могут осуществлять предпринимательскую деятельность, в том числе платную образовательную деятельность, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых они созданы, и соответствующую этим целям. Прибыль, полученная образовательной организацией от предпринимательской деятельности, не может распределяться между ее учредителями (участниками).

Из анализа положений о некоммерческих организациях главы 4 части 1 Гражданского кодекса Российской Федерации и Закона о некоммерческих организациях следует, что государственные и муниципальные образовательные организации могут образовываться только в форме учреждения. Негосударственные образовательные организации, главным образом, создаются в двух организационно-правовых формах: учреждения (ст.120 ГК РФ и ст.9 Закона о некоммерческих организациях) и автономной некоммерческой организации (ст.10 Закона о некоммерческих организациях).

Указанные статьи и другие законодательные акты не содержат нормы, запрещающей создавать негосударственные образовательные организации в иных организационно-правовых формах, предусмотренных для некоммерческих организаций, но только при условии, что уставные цели таких лиц будут неразрывно связаны с образовательной деятельностью.

                                            Некоммерческое партнерство 

                                     ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ   НАУЧНЫЙ  ЦЕНТР 

                                         МЕСТНОГО  САМОУПРАВЛЕНИЯ                   ________________________________________________________________________________
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Губернатору Хабаровского края

В.И. Ишаеву

Уважаемый Виктор Иванович!

В нашем крае, как и в других регионах Российской Федерации, существует проблема дефицита мест в  дошкольных образовательных учреждениях. Несмотря на все усилия муниципальных органов по увеличению мест в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях, решение проблемы  будет возможно только в объеме учтенных потребностей. Но неучтенные потребности устройства детей в детские сады значительно больше, а поскольку эти потребности  никто  не учитывает, то и  решать их на уровне муниципалитетов никто не будет. Таким образом, дефицит мест в дошкольных образовательных учреждениях сохранится. И родители вынуждены сами  решать эту проблему.

В Дальневосточный научный центр местного самоуправления (далее ДВНЦМС) обратилась инициативная группа молодых родителей, имеющих детей, с просьбой оказать содействие в решении проблемы правового урегулирования создания семейных детских садов (мини детских садов) на базе типовых квартир. 

Специалисты ДВНЦМС проанализировали это предложение и считают, что данная форма устройства детей позволит в значительной степени снизить дефицит  мест, тем более, что качество услуг  будет соответствовать   дошкольной образовательной программе. Организация семейного детского сада (мини детского сада) потребует значительно меньшего времени, а их компактное расположение позволит приблизить дошкольные образовательные услуги максимально к потребителю, исключив в какой-то степени транспортную проблему. Таким образом,  будут созданы дополнительные рабочие места, родители получат качественные дошкольные образовательные услуги, а бюджет – налоги.

Для решения данной  проблемы необходимы ее обсуждение со специалистами краевых министерств, муниципальных органов и разработка соответствующих правовых механизмов.  Эксперты ДВНЦМС готовы принять  активное участие  в обсуждении и решении проблемы, а также в подготовке соответствующего нормативного правового акта.

Надеемся на понимание важности данной проблемы и положительное решение  о создании рабочей группы по ее решению.

Директор ДВНЦМС,

кандидат физико-математических наук, доктор педагогических наук

профессор кафедры государственно-правовых  дисциплин 

Тихоокеанского государственного университета  

Нина Петровна Поличка                                                                         21 апреля  2008 г.  
МОДЕЛЬ ГОРОДСКОГО ДОШКОЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

И ЕГО РАЗЛИЧНЫЕ ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ФОРМЫ 

КАК ОТВЕТ НА РЕАЛИЗАЦИЮ ПРИНЦИПА ДОСТУПНОСТИ

Представленная ниже модель дошкольного образования носит проектный характер, аккумулирует опыт различных регионов в этой области и позволяет охватить дошкольным образованием максимальное количество детей с учетом потребностей различных слоев и групп населения.

Согласно региональной модели, принятой в Красноярском крае,  дошкольное  образование включает три ступени, соответствующие особым возрастным группам детей и подразумевающие специфические формы организации.

Первая ступень – преддошкольное образование детей в возрасте от полутора до трех лет.

Вторая ступень – образование детей дошкольного возраста в возрасте от трех до шести лет.

Третья ступень – образование детей предшкольного возраста, или седьмого года жизни.

Образование на каждой из этих ступеней в разной степени затребовано и выражено в тех или иных организационных формах в городах и в сельской местности. Поэтому имеет смысл рассматривать в отдельности организационную модель дошкольного образования для крупных и средних городов и модель дошкольного образования для сельской местности.

Организационные формы преддошкольного  образования

(На основе анализа организационных форм, используемых в Красноярске, Москве, Петербуре, Ижевске, Нижнекамске)

Существующие в настоящее время образовательные формы для детей раннего возраста представлены:

группами полуинтернатного типа, существующими в детских садах;

группами совместного кратковременного пребывания ребенка и родителя («ребенок-родитель», «ясли с мамой», «центр игровой поддержки», «адаптационная группа» и др.), организованными на базе детских садов, при центрах детского творчества, в специальных центрах работы с детьми раннего возраста или при психолого-педагогических центрах;

группами надомного образования («ребенок и няня», «гувернерские группы», «семейные группы», «мини-садик» и др.), организованных родителями на дому или в специально арендованных с этой целью жилых квартирах. 

Несмотря на то, что первая форма является традиционной и наиболее нормативно-обеспеченной, она в настоящее время является наименее предпочтительной – самой затратной с экономической точки зрения и не отвечающей принципам психосберегающей и здоровьесберегающей педагогики.

По-видимому, их целесообразно сохранять только в социальных детских садах, работающих с семьями группы риска или обслуживающих малообеспеченные семьи, когда государство вынуждено брать на себя существенную долю забот по содержанию ребенка и уходу за ним, так как семья не может гарантировать ему необходимый для сохранения здоровья минимум жизнеобеспечения. 

 В других случаях наличие групп полуинтернатского типа должно быть сведено к минимуму и заменено другими формами, более отвечающими психо-физиологическим потребностям детей раннего возраста и потому имеющими более ощутимый образовательный эффект. 

Красноярская модель дошкольного образования предполагает их постепенную замену развивающейся сетью групп надомного образования малышей. 

Для групп надомного образования характерна малая наполняемость – три-пять человека, обстановка, максимально приближенная к домашней, усиленный родительский контроль и даже постоянное присутствие родителя в группе наряду с воспитателем.  

Одной из стимулирующих мер для развития таких групп в Красноярском крае является введение денежной компенсации в размере 3000 рублей матерям, дети которых в возрасте от полутора до трех лет не посещают детский сад. «Нанять на выплачиваемое пособие няню в таком крупном и довольно дорогом по уровню жизни городе, как Красноярск, невозможно. Но работающие матери могут объединиться  и пригласить воспитателя к трем-четырем детям. Это вполне возможно». 

Однако, несмотря на свое повсеместное существование, принимаемые в расчет властями при продумывании мер для расширения сети дошкольного образования, надомные группы до сих пор являются нелегитимными, не вписанными в нормативно-правовое поле дошкольного образования. 

Одна из задач – их легализация, организация их психолого-педагогического сопровождения, а также расширение возможностей для работающих в таких группах педагогов и посещающих их детей за счет прикрепления к более крупным центрам дошкольного образования, которые могли бы выступать в роли их кураторов.

Единственной формой легитимизации надомных групп и деятельности частных воспитателей и гувернеров является организация центров по подбору персонала при детских садах. Такие центры, например, существуют в Тюмени. Правда, существенным является то, что они организованы не на базе ДОУ, а на базе ГМАНО в рамках регионального эксперимента по переводу образовательных учреждений в новый статус. 

В отличие от групп надомного образования, группы «ясли с мамой», адаптационные группы и другие, предполагающие кратковременное присутствие ребенка вместе с родителем в образовательном центре, сейчас развиваются достаточно успешно как в рамках государственного сектора, так и на платной основе. Их образовательный характер очевиден. Совместное посещение занятий малышами и родителями сказывается благоприятным образом не только на развитии ребенка, но и способствует повышению психолого-педагогической культуры родителей, развитию эмоциональной связи с детьми и укреплению семьи в целом. 

Работа таких групп организуется с учетом занятости родителей – в послерабочее время или в выходные дни. 

В отличие от надомных групп, «ясли с мамой» вполне легитимны, организуются на базе крупных центров дошкольного образования и других организациях, способных обеспечить их работе психолого-педагогическое и методическое сопровождение. 

Однако в настоящее время сеть таких групп нельзя признать развитой и обеспечивающей потребности всех желающих. Кроме того, подобные группы развиваются по преимуществу на платной основе. Значит, родители должны иметь возможность выбирать из нескольких групп ту, которая устраивает их по содержанию предлагаемой образовательной программы и по своей стоимости.

Нормативы для существования таких групп в районах той или иной плотности населения и наличия маленьких детей должны быть разработаны. При их организации должны учитываться различные финансовые возможности родителей.

Особую проблему представляет собой организация преддошкольного образования детей группы риска по здоровью. Одно из важнейших направлений мировой педагогики раннего детства связано с разработкой мер по развитию инвалидности и вторичных дефектов у малышей, получивших родовую травму или имеющих врожденное заболевание. Как показывает практика различных стран, в частности США, за счет ранней диагностики дефекта, его коррекции и абилитации ребенка в 90% случаев можно предотвратить развитие инвалидности. Наряду с медикаментозными средствами, применяемыми с профилактической целью, существуют программы психолого-педагогической работы с такими детьми. 

Как показывает опыт специалистов Петербурга и Нижнекамска, наиболее удобными и эффективными учреждениями для проведения скриннинговых исследований и организации консультативно-диагностических центров по предупреждению детской инвалидности являются специализированные детские сады, имеющие в своей команде специалистов-дефектологов и психологов, а также медико-психолого-педагогические центры. 

В настоящее время это направление педагогики раннего детства нельзя признать развитым с организационной точки зрения. Оно представлено отдельными командами и отдельными учреждениями, без учета реальных потребностей населения и явных экономических преимуществ работы по предупреждению инвалидности по сравнению с затратами, связанными с воспитанием и обучением инвалидов, являющихся, ко всему прочему, еще и детьми группы риска по сиротству.

Таким образом, организационная модель преддошкольного образования должна базироваться на семейных и близких к семейным формах воспитания, курируемых крупными центрами дошкольного образования, обеспечивающих диагностику, коррекцию и мягкую социализацию детей раннего возраста, а также ставящих перед собой задачи повышения психолого-педагогической культуры родителей. 

Усилия региональных и муниципальных властей должны быть направлены на развитие групп малой наполняемости, существующих в домашних условиях.

Стимулирующие меры для развития сети надомных групп включают, с одной стороны, меры по экономической поддержке семей, с другой – создание нормативно-правового и экономического режима благоприятствования возникающим инициативам, обучение специалистов и организацию системы курирующих учреждений.  

Одним из важных последствий подобной организационной структуры должно стать высвобождение площадей детских садов для детей собственно дошкольного возраста – от трех до шести лет. 

Организационные формы дошкольного образования

(На основе анализа организационных форм, используемых и развивающихся в  Красноярске, Москве, Петербурге, Липецке, Ижевске, Челябинске, Йошкар-Оле, Тюмени, Нижнем Новгороде)

Главной организационной формой дошкольного образования является детский сад. Система государственного дошкольного образования представлена разнообразными видами муниципальных детских садов, реализующих различные образовательные программы – основные и парциальные. Детский сад в его классическом варианте является  полуинтернатной формой, рассчитанной на пребывание там ребенка в течение 8 часов и более. Развитые муниципальные системы детских садов, как правило, предусматривают в своих дошкольных учреждениях существование групп с различным режимом функционирования (группы 10-часового режима, 12-часового режима, суточные, выходного дня), а также имеют в сети специализированные детские учреждения   для детей с разными особенностями развития и здоровья(логопедические сады, детские сады для детей с ослабленным зрением или туберкулезной интоксикацией, детские сады для детей с патологией опорно-двигательного аппарата и т.п.). Однако  детские сады классического образца, во-первых, не могут вместить всех желающих, во-вторых, не отвечают потребностям некоторых категорий семей.  

Существующие в регионах системы государственного дошкольного образования используют различные способы увеличения «детоемкости» своих детских садов. 

Самым распространенным в настоящее время способом увеличения количества мест в детском саду является открытие новых групп на площадях, ранее занятых изостудиями, физкультурными залами и экологическими комнатами. Эти меры вряд ли можно считать модельными, так как они в большинстве случаев ведут к сокращению образовательных возможностей ДОУ и снижению качества образования: вслед за сокращением студий сокращаются специалисты, которые, с точки зрения родителей, способствуют повышению образовательного уровня учреждения. 

Тюменская модель предполагает создание «условных», или «плавающих», групп кратковременного пребывания на базе АНО «детский сад». Группа кратковременного пребывания формируется из детей разного возраста, посещающих только занятия и (или) принимающих участие в утренних прогулках. Группа является условной структурой, так как все зачисленные в нее дети расходятся на занятия в другие группы, функционирующие в режиме обычной работы детского сада, - по два-три человека сверх списочного состава. 

Такой выход вряд ли можно признать приемлемым решением, так как он приводит к перегрузке педагогов и нарушению установленных санитарных нормативов по наполняемости групп. Расчет на то, что списочный состав детей не соответствует реальному ввиду отсутствия одного-двух малышей по болезни, кажется весьма сомнительным аргументом в пользу организации «условных» групп. Родители, как правило, соглашаются на такой вариант только в ожидании постоянного места в саду. Если же, при отсутствии места, посещение группы рассматривается как платная услуга, это является прямым нарушением прав ребенка и семьи на посещение детского сада. 

Другим способом увеличения числа детей, охваченных дошкольным образованием, является организация реальных групп кратковременного пребывания, работающих на площадях детского сада в режиме его дополнительной загрузки – в вечернее время и в выходные дни. Однако такие группы для детей дошкольного возраста при детских садах крупных городов обычно не пользуются спросом.

Родители, сознательно выбирающие форму кратковременного пребывания для дошкольного образования, предпочитают  группы, организованные на базе различных детских центров, в том числе, и негосударственных, где они могут выбирать образовательные курсы и специалистов. 

Это означает, что классическая форма детского сада, даже при доминирующих позициях, не может быть единственной.

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ МОДЕЛИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ И РЕГИОНАЛЬНОЙ СЕТИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ, РЕАЛИЗУЮЩИХ ПРОГРАММЫ ДОШКОЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Первое направление: психолого-педагогическая и ресурсная поддержка семейного воспитания.
Центры игровой поддержки
В некоторых семьях считают семейное воспитание более предпочтительной формой, чем общественное: иногда – в силу непонимания или недооценки роли дошкольного образования, иногда – в силу сознательно аргументируемой позиции, когда родители рассматриваются как основные воспитатели и учителя ребенка. В некоторых семьях считают, что наибольший эффект даст воспитание ребенка в семье при наличии специально приглашенного домашнего учителя (гувернера). 

Тем не менее, родители считают, что  ребенок должен получить опыт взаимодействия со сверстниками, в первую очередь – игровой. 

Для детей такой категории семей должны создаваться центры игровой поддержки, а для их родителей и педагогов организовываться психологические консультативные пункты, методические библиотеки и игротеки с правом выдачи игр и пособий на дом. 

Создание игротек не является чем-то принципиально новым. Одна из лучших общественных игровых комнат для дошкольников была в свое время создана на базе Московского Дворца пионеров и школьников (ныне Московский Дворец творчества детей и подростков) и пользовалась огромным успехом. 

В отличие от игровых комнат, открывающихся при крупных торговых центрах, набор игрушек для детей дошкольного возраста формировался в соответствии с психологическими потребностями детей, а за их игрой наблюдали специалисты.

Обучение ребенка и родителя играм и выдача игр на дом в течение нескольких лет практикуется в Институте коррекционной педагогики.

Два года назад в Москве открылись несколько центров игровой поддержки для детей дошкольного возраста. В силу их малочисленности этот опыт пока нельзя считать системным и обеспечивающим потребности всех нуждающихся в подобных услугах граждан. 

Тем не менее, это одно из важнейших направлений развития новой модели дошкольного образования, включающее просветительскую и образовательную работу с родителями и направленное на реабилитацию общественных представлений о важности игры для развития дошкольников.

В центре игровой поддержки детям не просто предоставляется возможность поиграть в новом пространстве с новыми игрушками рядом с другими детьми. Его специалисты должны направлять игровую деятельность детей и обучать родителей играть с детьми.  

При наличии необходимых ресурсов практику обучения совместным играм и формирования уважения взрослых к играм детей можно распространить и на детей, посещающих дошкольные учреждения. Посещения игротек могло бы стать хорошей формой семейного досуга. 

Использование оснащенных территорий детских садов в качестве культурно-образовательных  и развивающих детских парков
На приусадебных участках детских садов можно решать задачи, аналогичные тем, что ставятся перед центрами игровой поддержки, и они могли бы функционировать как детские культурно-образовательные парки.

В дни праздников и в выходные дни хорошо оборудованные территории можно использовать для проведения экологических экскурсий, организации праздников для детей микрорайона и игровых прогулок с привлечением кадровых ресурсов детского сада, а также для организации совместных игр детей и родителей.   

Создание и развитие сети групп кратковременного пребывания на базе государственных и негосударственных образовательных учреждений
Спрос на группы кратковременного пребывания так же существует у родителей, предпочитающих как основную семейную форму воспитания, но считающих, что качественное образование и развитие можно обеспечить ребенку только с помощью специалистов различного профиля, при чередовании индивидуальных и групповых форм работы.  В качестве причин, препятствующих посещению ребенком детского сада, могут выступать его ослабленное здоровье, повышенная утомляемость или другие медико-психологические  противопоказания для длительного пребывания в коллективе; травматический опыт посещения государственного учреждения; негативный опыт самих родителей, связанных с детским садом; недовольство условиями организации быта и т.п.

В силу этих причин родители, как было уже сказано, предпочитают группы кратковременного пребывания, организованные не на базе детских садов, прямо или косвенно связанных с проблемами ребенка, а в местах, где, по мнению родителям, детям гарантированы психологически комфортные условия пребывания, а также высокое качество занятий. Представления о качестве занятий связаны с представлениями о профессиональном уровне специалистов  и  с возможностью самостоятельно выбирать программы и  занятия для своего ребенка.

По этим же причинам некоторые родители, дети которых посещают дошкольные учреждения, также пользуются услугами групп кратковременного пребывания и водят детей в кружки и студии за пределами детского сада. 

Поэтому наиболее успешно группы кратковременного пребывания развиваются на платной основе как на базе государственных учреждений дополнительного образования, так и на базе негосударственных организаций.

В Нижнем Новгороде, к примеру, создана целая сеть групп кратковременного пребывания для дошкольников на базе негосударственного образовательного центра. Сеть активно развивается, так как спрос на ее услуги и образовательные предложения достаточно велик. 

Ресурсные возможности подобных сетей, созданные в «параллельных структурах»,  должны обязательно учитываться и рассматриваться как важная составляющая региональной системы дошкольного образования в целом. 

Организация  консультативно-диагностических центров для родителей, воспитывающих детей с ограниченными возможностями,  имеющими  инвалидность
Дети-инвалиды, как правило, не имеют возможности посещать детские сады,  воспитываются в семье и не получают ни дошкольного образования, ни достаточного опыта социализации. Опыт создания специализированных детских садов является единичным (Петербург, Нижнекамск).  Тем не менее, такие дети, как и их здоровые сверстники, имеют право на дошкольное образование. Более того, дошкольное образование, понимаемое в данном случае как система ранней коррекции отклонений в развитии и предупреждение возникновения вторичных дефектов, для них крайне важно. В задачу консультативно-диагностических центров входит разработка индивидуальных планов занятий для детей-инвалидов и детей, имеющих тяжелые нарушения в развитии, и обучение родителей для работы с детьми по составленным планам, а также обеспечение их необходимыми методическими материалами.  

Консультативные пункты могут организовываться на бесплатной или частично платной основе на базе специализированных детских садов с привлечением имеющихся в них кадров и при медико-психолого-педагогических центрах. 

Адаптационные группы для детей беженцев и вынужденных переселенцев
В настоящее время невозможно сослаться на сколько-нибудь продуманных и систематичный опыт какого-нибудь региона в этой области. Проблемы переселенцев – нормативно-правовые, жилищные и финансовые – часто не позволяют им рассчитывать на получение места в дошкольном учреждении, и эта ситуация усугубляется наличием очередей. Группы кратковременного пребывания могли бы стать выходом в сложившейся ситуации. Но дети приезжих могут не говорить по-русски. Обучение русскому языку и психолого-педагогическая работа с детьми, направленная на снижение влияния стрессогенных факторов, обусловленных переменой места жительства и неустроенностью родителей, должна стать основным содержанием работы подобных групп, организованных на бесплатной основе за счет государственных средств или средств благотворительных фондов. Группы целесообразно организовывать при психолого-педагогических центрах и при центрах дополнительного образования расположенных недалеко от мест компактного проживания переселенцев.

Возможно, хорошей формой было бы совместное игровое обучение детей и родителей. 

Второе направление: обогащение сети за счет детских садов неклассического типа
Это направление связано с развитием системы мини-садов, или так называемых «встроенных детских садов» и с легализацией надомных, или гувернерских групп.

Мини-сады как подсистемы крупных ДОУ
Практика открытия одно-двухгрупповых мини-садов в перепланированных квартирах домов-новостроек в настоящее время существует в Москве, Петербурге, Красноярске, Ижевске и других крупных городах.

Большую часть расходов на их создание и обустройство на разных условиях берут на себя строительные организации, и такое положение выгодно для городских властей.

«Встроенные сады», однако, обладают рядом недостатков. В силу малой наполняемости они не могут иметь в своем штате достаточное количество специалистов, обеспечивающих полноценную реализацию какой-нибудь из образовательных программ. Кроме того, они не имеют музыкального и физкультурного зала, что сказывается на образовательных возможностях посещающих их детей, и, следовательно, сильно теряют в глазах родителей. 

Существует несколько путей решения данной проблемы.

К примеру, в Москве и в Якутске мини-сады не существуют автономно, а являются подразделениями одного их крупных близлежащих ДОУ. Это позволяет формировать штатное расписание детского сада с учетом «спутников» и использовать имеющиеся кадры для реализации образовательных программ как на территории «головного» ДОУ, так и в мини-саду. 

Этот ход вполне может рассматриваться как модельный и получить свое развитие. Вполне возможна ситуация, когда группы детских садов будут существовать именно как встроенные в жилые дома, но прикрепленные к некоторому крупному, территориально досягаемому детскому центру, оснащенному залами и студиями для занятий. 

Еще один способ повысить статус встроенных садов в глазах родителей – сделать их привлекательными за счет меньшей наполняемости групп и за счет использования оригинальных программ.  Такими, например, могут быть программы, рассчитанные на разновозрастные группы. 

Возможно введение ценовых различий при оплате за содержание ребенка в крупном ДОУ и в мини-саду. 

Надомные, или гувернерские,  группы как подсистемы крупных детских садов или центров дополнительного образования
Главные преимущества гувернерских групп, или групп надомного обучения, организованных родителями, состоит в их малой наполняемости, в возможности выбирать педагога и в родительском контроле за его деятельностью.  Плата за посещение ребенка такой группы относительно невелика в сравнении с ценами, существующими в частных детских садах, и вполне сопоставима с платой за государственный детский сад. 

Однако, в отличие от надомных групп для детей преддошкольного возраста, для детей дошкольного возраста их нельзя считать оптимальной организационной формой. 

Группы надомного обучения обладают теми же недостатками, что и государственные встроенные мини-сады: из-за отсутствия разных специалистов и достаточных площадей образовательные программы могут реализовываться здесь только в усеченном виде.

К тому же надомные группы являются нелегитимным резервом дошкольного образования. 

Их легализация, прикрепление к крупному детскому саду или центру дополнительного образования, методический контроль за работающими там педагогами, возможность проводить несколько раз в неделю занятия на  площадях курирующей организации и с помощью ее специалистов могли бы стать решением проблемы. В детском саду музыкальные и физкультурные занятия для детей гувернерских групп могли бы проводиться по сдвинутому графику, в выходные дни, при участии родителей; в центре дополнительного образования возможны другие условия.

Третье направление: реализация специальных социальных проектов

Реализация специальных социальных проектов направлена на обеспечение доступности дошкольного образования детям различных групп населения, не имеющим возможности по разным причинам посещать обычные детские сады. 

Среди существующих и развивающихся в настоящее время в регионах проектов можно выделить проект «социальный детский сад» и проект «национальный детский сад».

Социальный детский сад как способ профилактики социального сиротства детей дошкольного возраста 
Барнаульский вариант социального детского сада – это государственное учреждение, работающее с семьями группы риска, родители которых находятся под угрозой лишения родительских прав и не озабочены образованием своих детей. Детский сад или специализированная группа при детском саде организуется в «неблагополучных» районах, насчитывающих относительно большой процент таких семей. В детский сад детей приводит социальный работник, который собирает их утром по домам. Программа работы с детьми из семей группы риска отличается от программ, используемых в других дошкольных учреждениях, своей направленностью на проблемы детей и на проблемы их семей. 

Возможны различные варианты социальных детских садов и социальных групп – от суточных до групп кратковременного пребывания, а также варианты групп с функциями приюта. Главной задачей социального детского сада является психолого-педагогическая (в некоторых случаях, и бытовая) поддержка ребенка и реализация его права на дошкольное образование, а также работа по укреплению семьи и снижению риска отказа от ребенка или риска лишения родителей родительских прав. 

Якутский вариант социального детского сада представляет собой государственное учреждение для детей из малообеспеченных семей, родители которых по тем или иным причинам не имеют возможности работать. Ребенок посещает такой детский сад бесплатно. В системе любого детского сада существует система льгот для детей из малообеспеченных семей. В данном случае идет речь о создании дошкольного учреждения в районе компактного проживания неимущих и неработающих родителей. 

Такие ситуации возникают при остановке градообразующего предприятия или сворачивания целой отрасли в отдельных городах (например, городов, основанных на угледобывающей промышленности). Возникающий в таких условиях социальный детский сад является мерой поддержки населения – на время, необходимое для преодоления экономической депрессии, возникновения новых рабочих мест и переподготовки кадров.

В отдельных случаях социальный детский сад служит решению задаче выживания малых народностей, как в случае с организацией воркутинского детского сада для детей ненецких оленеводов. 

К социальным детским садам можно отнести те детские сады, которые работают с детьми, имеющими особенности в развитии и различные психо-физиологические патологии. 

Особое место среди таких садов занимают сады для «особых детей», имеющих тяжелые формы инвалидности. Эти сады, за исключением единичных случаев, до сих пор не получили распространения у нас в стране. Их организация тормозится необходимостью изыскивать дополнительные средства на содержание детей, отсутствием специальных программ и специально подготовленных кадров. Развитие этого  направления может быть связано с развитием благотворительности и деятельностью общественных, в том числе – и религиозных организаций. 

Национальный детский сад как способ реабилитации чувства национального самосознания 
До перестройки национальные детские сады существовали, в основном, в сельской местности, в этнических поселениях. К середине 90-х национальные детские сады (наряду с национальными школами) стали возникать в крупных городах. Инициаторами создания таких садов в настоящее время являются национальные общины или общественные организации, ставящие своей целью реабилитацию национального языка и национально-культурных традиций. Родители детей, посещающих такие сады, как правило, говорят на русском языке, и национальный язык не является для детей материнским. Очень часто неосознанным мотивом для помещения ребенка в такой детский сад является желание родителей оградить его от насмешек и унижений по национальному признаку со стороны сверстников и нетактичного поведения педагогов, с которыми он мог бы столкнуться в обычном детском саду. 

В силу различных причин национальные детские сады должны создаваться, так как отвечают потребностям определенных слоев населения. Но их программное обеспечение, в частности, материал, связанный с национальными традициями и верованиями, должен с необходимостью корректироваться с точки зрения культурологических позиций и светского воспитания. 

ПРИЛОЖЕНИЕ

Утверждено

 Постановлением Администрации 

Новгородского муниципального района 

от 27.03.08 № 436  
ПОЛОЖЕНИЕ
о порядке реализации конституционного права граждан
Российской Федерации, проживающих на территории
Новгородского муниципального района
на дошкольное образование

I. Общие положения

1.1. Положение о порядке реализации конституционного права граждан Российской Федерации, проживающих на территории Новгородского муниципального района на дошкольное образование (далее Положение) разработано в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Законом Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании», Федеральным Законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Типовым Положением о дошкольном образовательном учреждении, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 01.07.1995 № 677, Уставом муниципального образования Новгородский муниципальный район.

1.2. Положение регулирует вопросы реализации конституционного права граждан Российской Федерации, проживающих на территории Новгородского муниципального района на дошкольное образование, в том числе: планирование сети муниципальных образовательных учреждений Новгородского муниципального района, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования (далее - образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования), порядок приема детей в данные образовательные учреждения, порядок взимания родительской платы и другие вопросы.

1.3. Положение устанавливает порядок предоставления гражданам дошкольных образовательных услуг в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования разных типов и видов независимо от организационно-правовых форм и подчинения.

1.4. В целях реализации конституционного права граждан на дошкольное образование в Новгородском муниципальном районе создается сеть образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования разных типов и видов.

1.5. Для обеспечения необходимой коррекции ограниченных возможностей ребенка создаются специальные (коррекционные) группы в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования.

1.6. В целях обеспечения всех нуждающихся детей специализированной коррекционно-педагогической помощью в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного
образования, допускается организация интегрированного воспитания и обучения детей с ограниченными возможностями здоровья через открытие групп смешанного вида (по профилю функционирующих в учреждении групп компенсирующего вида). В других образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, в их составе смешанные группы могут открываться только при наличии соответствующего материально-технического, программно-методического и кадрового обеспечения.

1.7. Сеть образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, утверждается Учредителем ежегодно до 1 июля с обязательным указанием контингента раннего и дошкольного возраста, вида (специализации) групп в конкретном образовательном учреждении.

1.8. Учредителем образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, по поручению Администрации Новгородского муниципального района является комитет образования Администрации Новгородского муниципального района.

1.9. Кроме образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, программы дошкольного образования могут реализовывать негосударственные образовательные учреждения и иные некоммерческие образовательные организации, имеющие соответствующую лицензию.

II. Полномочия Учредителя образовательных учреждений 

Новгородского муниципального района

2.1. К полномочиям Учредителя комитета образования Администрации муниципального района (далее - Учредитель) относится:

2.1.1 определение целей, условий и порядка деятельности образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, утверждение их уставов, заслушивание отчетов об их деятельности;

2.1.2 реализация государственной политики в сфере дошкольного образования;

2.1.3 обеспечение и защита конституционного права граждан на дошкольное образование;

2.1.4 изучение состояния и развития муниципальной системы образования Новгородского муниципального района с целью создания оптимальной сети образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, обеспечивающих доступность образовательных услуг населению Новгородского муниципального района;

2.1.5 регулирование и контроль деятельности образовательных учреждений по предоставлению возможности выбора организации форм получения образования;

2.1.6 контроль соответствия выбранных образовательным учреждением, реализующим основную общеобразовательную программу дошкольного образования, форм образовательного процесса требованиям охраны здоровья детей;

2.1.7 регулирование вопросов организации медицинского обслуживания, питания, физкультурно-оздоровительной работы в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования;

2.1.8 организация и проведение районных конференций, совещаний, по вопросам образования в муниципальной системе образования Новгородского муниципального района;

2.1.9 организация и проведение конкурсов профессионального мастерства, содействие профессиональной подготовке и повышению квалификации педагогических работников образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования;

2.1.10 организация учета детей дошкольного возраста, проживающих на территории Новгородского муниципального района;

2.1.11 организация работы по повышению качества дошкольного образования и степени удовлетворенности населения Новгородского муниципального района дошкольными образовательными услугами;

2.1.12 рассмотрение жалоб, заявлений, предложений граждан по вопросам совершенствования организации и повышения качества образовательных услуг в Новгородском муниципальном районе;

2.1.13 осуществление иных полномочий в сфере образования в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

III. Основные задачи организации дошкольного образования на территории Новгородского муниципального района

3.1. Обеспечение конституционного права граждан на получение доступного дошкольного образования;

3.2. Обеспечение необходимых условий функционирования и развития системы дошкольного образования;

3.3. Содействие сохранению и развитию сети образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования;

3.4. Создание условий для благотворительной деятельности (оказание шефской помощи) в сфере дошкольного образования на территории Новгородского муниципального района.

IV. Организация предоставления дошкольного образования

4.1. Дошкольное образование, дошкольный возраст:

4.1.1 дошкольное образование является первичной составной частью системы непрерывного образования в Российской Федерации;

4.1.2 дошкольное образование - целостный процесс, направленный на обеспечение разностороннего развития ребенка дошкольного возраста в соответствии с его задатками, наклонностями, способностями, индивидуальными психическими и физическими особенностями, культурными потребностями, а также на формирование у ребенка дошкольного возраста нравственных норм, приобретение им жизненного социального опыта;

4.1.3 дошкольный возраст - базовый этап физического, психологического и социального становления личности ребенка.

4.2. целью дошкольного образования является развитие собственной внутренней жизни ребенка (становление и формирование эмоционально-волевой сферы, интересов, мотивов, самооценки и самосознания ребенка) как фактора, обеспечивающего готовность к школьному обучению.

4.3. Принципы дошкольного образования:

- доступность для каждого гражданина образовательных услуг, предоставляемых системой дошкольного образования;

- равенство условий для реализации задатков, наклонностей, способностей, дарований, разностороннего развития каждого ребенка;

- единство развития, воспитания, обучения и оздоровления детей;

- единство воспитательных воздействий семьи и дошкольного учебного учреждения;

- преемственность и непрерывность дошкольного и начального общего образования;

- светский характер дошкольного образования;

- личностно ориентированный подход к развитию ребенка;

- демократизация и гуманизация педагогического процесса;

- соответствие содержания, уровня и объема дошкольного образования особенностям развития и состоянию здоровья ребенка дошкольного возраста.

4.4. Основными задачами дошкольного образования являются:

4.4.1 охрана жизни и укрепление здоровья детей;

4.4.2 обеспечение интеллектуального, личностного и физического развития ребенка;

4.4.3 осуществление необходимой коррекции нарушений в развитии ребенка;

4.4.4 приобщение детей к общечеловеческим ценностям;

4.4.5 взаимодействие с семьей для обеспечения полноценного развития ребенка.

4.5. Образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования на территории Новгородского муниципального района обеспечивают присмотр, уход, воспитание, обучение и оздоровление дошкольников в возрасте от 2 месяцев до 7 лет включительно (за исключением начальной школы — детского сада, деятельность которого регламентируется Типовым положением об образовательном учреждении для детей дошкольного и младшего школьного возраста, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 19.09.1997 № 1204).

4.6. Все образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования оказывают методическую, консультативную, диагностическую помощь семьям, воспитывающим детей дошкольного возраста.

4.7. Содержание образовательного процесса определяется программой дошкольного образования.

Образование детей дошкольного возраста в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, происходит:

- в специально организованных формах обучения;

- через организацию совместной деятельности взрослых и детей;

- обеспечение условий для развития самостоятельной деятельности детей.

4.8. Образовательное учреждение для реализации основных задач имеет право:

4.8.1 выбирать программу воспитания и обучения из комплекса вариа-тивных программ, рекомендованных Министерством образования и науки Российской Федерации;

4.8.2 самостоятельно разрабатывать и реализовывать образовательную программу с учетом требований государственного стандарта в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации;

4.8.3 самостоятельно разрабатывать и утверждать план работы;

4.8.4 выбирать формы, средства и методы воспитания и обучения детей, а также учебные и методические пособия в соответствии с действующим законодательством;

4.8.5 реализовывать дополнительные программы по воспитанию и образованию детей и оказывать дополнительные платные образовательные услуги за пределами определяющих его статус образовательных программ с учетом потребностей семьи на основе договора с родителями (законными представителями); платные образовательные услуги не могут быть оказаны взамен и в рамках основной образовательной деятельности, финансируемой Учредителем;

4.8.6 взаимодействовать с предприятиями, учреждениями и организациями;

4.8.7 устанавливать режим дня и объем учебной нагрузки в соответствии с реализуемой программой и гигиеническими требованиями к максимальной образовательной нагрузке в организованных формах обучения, включая занятия по дополнительному образованию.

4.9. Образовательные услуги в рамках реализуемых образовательным учреждением дошкольных образовательных программ предоставляются бесплатно как детям, посещающим детский сад в условиях полного и кратковременного пребывания, так и находящимся на индивидуальном обучении (детям - инвалидам).

4.10. Режим работы образовательного учреждения, реализующего основную общеобразовательную программу дошкольного образования и длительность пребывания детей в нем, определяются уставом учреждения и договором, заключенным учреждением и Учредителем и могут составлять от 9 до 24 часов.

4.11. С целью обеспечения доступности дошкольного образования допускается:

4.11.1. Освоение общеобразовательных программ дошкольного образования, исходя из потребностей и возможностей семьи и ребенка, в следующих формах:

- в общеобразовательном учреждении, реализующем основную общеобразовательную программу дошкольного образования - в формах полного кратковременного пребывания ребенка в дошкольных группах;

- в дошкольном образовательном учреждении - в формах полного кратковременного пребывания ребенка в детском саду;

- индивидуального обучения на дому;

- семейного образования;

- сочетание различных форм получения образования.

4.11.2. Организация на договорной основе с родителями (законными представителями) работы дежурных групп за пределами основного времени работы образовательного учреждения, реализующего основную общеобразовательную программу дошкольного образования, групп круглосуточного пребывания, а также групп кратковременного пребывания (различного профиля) в дневное, вечернее время, в выходные дни.

4.12. Организация питания в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования возлагается на администрацию учреждения.

4.13. Медицинское обслуживание детей обеспечивается специально закрепленным учреждениями здравоохранения за образовательным учреждением, медицинским персоналом, который наряду с администрацией несет ответственность за здоровье и физическое развитие детей, проведение лечебно - профилактических мероприятий, соблюдение санитарно - гигиенических норм, режима и качества питания.

4.14. Взаимоотношения между образовательным учреждением, реализующем основную общеобразовательную программу дошкольного образования и родителями (законными представителями) регулируются договором, включающим в себя взаимные права, обязанности и ответственность сторон, возникающие в процессе обучения, воспитания, присмотра и ухода.

V. Финансовая деятельность

5.1. Деятельность образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, финансируется в соответствии с действующим законодательством.

5.2. Финансирование образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования осуществляется на основе государственных и местных нормативов, определяемых из расчета на одного воспитанника в зависимости от вида и категории дошкольного образовательного учреждения.

5.3. Бюджетное финансирование определяется нормативно-правовыми актами о бюджете соответствующего уровня.

5.4. Нормативы финансирования образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, устанавливаются органами государственной власти субъекта Российской Федерации.

5.5. Органами местного самоуправления могут быть установлены дополнительные нормативы финансирования образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования за счет средств бюджета Новгородского муниципального района.

5.6. Источниками финансовых ресурсов образовательного учреждения, реализующего основную общеобразовательную программу дошкольного образования являются:

- субвенции Новгородской области;

- средства бюджета Новгородского муниципального района;

- родительская плата.

5.7. Взимание платы с родителей (законных представителей) за содержание детей в образовательном учреждении, реализующем основную общеобразовательную программу дошкольного образования производится в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5.7.1. Администрация Новгородского муниципального района устанавливает плату, взимаемую с родителей (законных представителей) за содержание ребенка в образовательном учреждении, реализующем основную общеобразовательную программу дошкольного образования. При этом размер родительской платы за содержание ребенка в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, не может превышать 20% затрат на содержание ребенка в соответствующем образовательном учреждении, а с родителей (законных представителей), имеющих трех и более детей, - 10% указанных затрат. За содержание детей с ограниченными возможностями здоровья, посещающих образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования, а также детей с туберкулезной интоксикацией, находящихся в указанных образовательных учреждениях, родительская плата не взимается.

5.7.2. Родительская плата включает в себя расходы на питание детей и материальные затраты в расчете за 1 день посещения.

5.7.3. Родительская плата вносится ежемесячно по квитанции представляемой родителю (законному представителю) на каждого ребенка в сроки, определенные уставом учреждения.

5.7.4. В группах кратковременного пребывания родительская плата не взимается.

5.7.5. Родители (законные представители) имеют право на получение компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательном учреждении, реализующем основную общеобразовательную программу дошкольного образования в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

5.7.6. Размер и порядок предоставления компенсации родителям (законным представителям) и льгот различным категориям граждан по начислению родительской платы за содержание ребенка в образовательном учреждении, реализующим основную общеобразовательную программу дошкольного образования определяются законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами Новгородской области и Новгородского муниципального района.

5.8. Образовательное учреждение, реализующее основную общеобразовательную программу дошкольного образования вправе привлекать в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, дополнительные финансовые средства за счет предоставления платных дополнительных услуг и иных, предусмотренных уставом образовательного учреждения услуг, а также за счет добровольных пожертвований и целевых взносов физических и (или) юридических лиц.

5.8.1. Порядок получения, расходования целевых взносов физических и юридических лиц, добровольных пожертвований родителей (законных представителей) определяется локальными актами образовательного учреждения, реализующего основную общеобразовательную программу дошкольного образования в соответствии с законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами Новгородской области, Новгородского муниципального района.

5.8.2. Привлечение образовательным учреждением, реализующим основную общеобразовательную программу дошкольного образования дополнительных средств, не влечет за собой снижение нормативов и (или) абсолютных размеров его финансирования.

5.9. Образовательное учреждение, реализующее основную общеобразовательную программу дошкольного образования самостоятельно осуществляет финансово-хозяйственную деятельность, имеет самостоятельный баланс и лицевой счета в органах казначейства, внебюджетный счет в банковских учреждениях.

5.10. Финансовые и материальные средства образовательного учреждения, реализующего основную общеобразовательную программу дошкольного образования, закрепленные за ним Учредителем, используются в соответствии с уставом учреждения.

VI. Порядок приема детей в образовательные учреждения,
реализующие основную общеобразовательную
программу дошкольного образования

6.1. За каждым образовательным учреждением, реализующим основную общеобразовательную программу дошкольного образования закрепляется территория в соответствии с распоряжением Администрации муниципального района от 23.10.2006 №240-рг «Об обслуживании граждан муниципального района муниципальными образовательными учреждениями» и договором между учреждением и Учредителем.

6.2. Вопросы приема, сохранения места, отчисления ребенка из дошкольного образовательного учреждения и общеобразовательного учреждения, реализующего основную общеобразовательную программу дошкольного образования, регулируются уставом учреждения.

6.3. При приеме ребенка в образовательное учреждение, реализующее основную общеобразовательную программу дошкольного образования, регулируются уставом учреждения заключается договор между учреждением и родителями (законными представителями), подписание которого является обязательным для обеих сторон. Администрация учреждения обязана ознакомить родителей (законных представителей) с уставом учреждения и другими документами, регламентирующими организацию образовательного процесса.

6.4. В образовательном учреждении, реализующем основную общеобразовательную программу дошкольного образования, формируется база данных по контингенту детей от 0 до 7 лет, проживающих на закрепленной территории. Списки детей по территории согласовываются Главами городских (сельских) поселений и утверждаются руководителем образовательного учреждения.

6.5. Ежегодно на первое декабря текущего года руководители образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования подают сведения по контингенту детей в комитет образования Администрации Новгородского муниципального района. На их основе создается районная база данных.

6.6. Руководитель образовательного учреждения, реализующего основную общеобразовательную программу дошкольного образования на заявительной основе формирует очередь на прием детей в данное образовательное учреждение. Прием детей в ДОУ осуществляется руководителем на основании заявления родителей, медицинской карты и в соответствии с очередью.

6.7. Категории лиц, имеющих первоочередное право приема в дошкольные образовательные учреждения, определяется действующим законодательством Российской Федерации.
В первую очередь принимаются:

- дети работающих одиноких родителей, учащихся матерей, инвалидов I и II групп;

- дети из многодетных семей; дети, находящиеся под опекой;

- дети, родители (один из родителей) которых находятся на военной службе или на службе в органах Министерства внутренних дел;

- дети безработных, вынужденных переселенцев;

- студентов и других категорий граждан, пользующихся подобной льготой в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

6.8. Возраст приема детей в образовательное учреждение, реализующее основную общеобразовательную программу дошкольного образования определяется действующим законодательством и конкретизируются в Уставе дошкольного образовательного учреждения с учетом потребностей семьи, материально-технического, программно-методического и кадрового обеспечения учреждения.

6.9. Контингент воспитанников формируется в соответствии с их возрастом и видом учреждения. Количество групп в образовательном учреждении, реализующем основную общеобразовательную программу дошкольного образования определяется исходя из предельной наполняемости, принятой при расчете бюджетного норматива. Наполняемость групп устанавливается в соответствии с нормативами, предусмотренными действующим законодательством Российской Федерации.

6.10. Комплектование групп образовательного учреждения, реализующего основную общеобразовательную программу дошкольного образования проводится преимущественно с 15 июля по 1 сентября. При наличии свободных мест в учреждении комплектование может проводиться в течение всего года.

6.11. Комплектование групп в образовательном учреждении, реализующем основную общеобразовательную программу дошкольного образования может осуществляться по одновозрастному и разновозрастному принципу. При подборе контингента разновозрастной группы необходимо учитывать возможность организации в ней режима дня, максимально соответствующего анатомо-физиологическим особенностям каждой возрастной группы.

6.12. Комплектование смешанной группы осуществляется по заявлению родителей (законных представителей) и на основании заключения психолого-медико-педагогической комиссии. Общая наполняемость смешанной группы сокращается (в сравнении с наполняемостью групп, определенных Типовым положением о дошкольном образовательном учреждении) и зависит от характера первичного отклонения в развитии и возраста ребенка. При этом в состав смешанной группы входят две трети воспитанников с уровнем психофизического развития в соответствии с возрастной нормой, а треть воспитанников - дети с ограниченными возможностями здоровья. Смешанные группы финансируются по нормативам финансирования групп компенсирующего вида.

VII. Получение дошкольного образования

7.1. Граждане, проживающие на территории Новгородского муниципального района независимо от расовой принадлежности, политических, религиозных и других убеждений, пола, этнического и социального происхождения, имущественного положения, места жительства, языка или других признаков имеют равные права на получение дошкольного образования в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования независимо от подчинения, типов и форм собственности, а также в семье.

7.2. Дошкольное образование в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования независимо от подчинения, типов и форм собственности должно обеспечить выполнение требований базового компонента дошкольного образования.

7.3. Ответственность за получение детьми дошкольного образования возлагается на их родителей (законных представителей).

7.4. Ребенок может получить дошкольное образование по желанию родителей (законных представителей):

- в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования независимо от подчинения, типов и форм собственности;

- в семье.

7.5. Посещение ребенком образовательного учреждения, реализующего основную общеобразовательную программу дошкольного образования, не освобождает семью от обязанности воспитывать, развивать и учить его в семейном кругу.

7.6. Родители (законные представители) несут ответственность перед обществом и государством за развитие, воспитание и обучение детей, а также за сохранение их жизни, здоровья, человеческого достоинства.

ПРИЛОЖЕНИЕ

ДЕПАРТАМЕНТ ОБРАЗОВАНИЯ г. МОСКВЫ

МОСКОВСКИЙ ИНСТИТУТ ОТКРЫТОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ЦЕНТР «ДОШКОЛЬНОЕ ДЕТСТВО» им. А. В. ЗАПОРОЖЦА

Городская программа «Московская семья — компетентные родители» (2007)
1. ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ
1.1. Московская семья в городских условиях жизни
Жизнь современной московской семьи происходит в крупнейшем мегаполисе с постоянно растущим населением, мощным технико-экономическим и научно-культурным потенциалом, где сосредоточены огромные людские и трудовые ресурсы.

В столичной жизни отражаются все социально-экономические и социокультурные проблемы российского общества. В частности, связанные с выходом из демографического кризиса, состоянием материнства и детства; с развитием этнокультурного пространства жизни семей на фоне миграционных процессов, поддержкой детей-сирот, профилактикой правонарушений, безнадзорности и других форм неблагополучия детского населения и пр. Данные проблемы характеризуют сложность и многогранность современной социальной действительности. Что бы ни происходило в городе, стране или мире, семья на все чутко реагирует изменениями либо в уровне жизни, либо в эмоциональной стабильности, либо в воспитательной дееспособности.

На самочувствии московской семьи заметно отражается стрессогенный ритм столичной жизни, что сопровождается чрезмерным напряжением на работе, многочасовыми маршрутами в городском транспорте с работы домой, из дома на учебу и пр., огромным соблазном модных круглосуточных развлечений, предлагаемых современной индустрией досуга, и пр. При всем этом семья была и остается непреходящим по своей экзистенциальной сущности эволюционным изобретением человечества.

Однако в городских условиях жизни семья существенно меняется сегодня как ценность и социокультурная реальность. Стали иными экономические условия ее жизни, система норм и семейных ценностей. Разрушились традиционные уклады, преобразовались межпоколенные родственные, соседские связи, изменилось ролевое поведение мужчин и женщин в семье и многое другое. Все это не может не отражаться на характере детско-родительского общения, приводит к дефициту его позитивных эмоциональных связей, что потенциально и реально уменьшает воспитательные возможности нынешней семьи. Период произошедших в обществе изменений в последние два десятилетия способствовал ослаблению воспитательного потенциала семьи. Это заметно отразилось на качестве ее социализирующего влияния, привело к деформациям в физическом, духовно-нравственном, эмоциональном развитии детей. Понимание серьезности происходящих процессов побуждает властные структуры федерального и городского уровня осуществлять важные шаги по улучшению государственной семейной политики, укреплению социальной ценности семьи, родительства и детства. В частности, это государственные социальные программы по охране репродуктивного здоровья населения, защите детей России, по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, принятие закона «О материнском капитале» и др. Московская семья, оказавшись сегодня в эпицентре многих кризисных процессов общества, нуждается в особом внимании со стороны различных социальных институтов, призванных формировать новые, адекватные времени, подходы к интеграции с семьей в воспитании детей. В этом сегодня ответственность столичной педагогической науки и практики, подчеркнутая в Городской целевой программе развития московского образования «Столичное образование — 4».

1.2. Современный взгляд на понятие «компетентное родительство»
Еще недавно для успешного родительства было вполне достаточно стихийных педагогичес​ких знаний. Сейчас нынешнему поколению родителей требуется более глубокая психолого-педагогическая компетентность в вопросах воспитания, так как современная жизнь сопровождается множеством неблагоприятных факторов экономического, социального, экологического и иного характера, прежде не имевших места, совладать с которыми в контексте семейного воспитания непросто.

Анализ современных научных подходов к определению сущности понятия «компетентное родительство» позволяет говорить о нем как о многомерном и многогранном феномене, обусловленном самыми разными факторами культурно-исторического, культурно-ценностного, социально-экономического, этнического, религиозного, духовного, психологического, биографического и прочего происхождения (приложение 1 «Родительство как многогранный феномен»).

В структуре социокультурной реальности матери и отцу отводится первое место, особенно на протяжении первых лет жизни, как первичной социальной общности, в которой берет свое начало личность ребенка. Отец и мать первыми открывают ребенку мир Дома и Семьи. Близкий взрослый, и прежде всего мать как близкий «Другой», посредством своей естественной природной компетентности задает направление становлению «базового жизненного опыта» ребенка в первые годы его жизни (А. Д. Кошелева). Ребенок и мать находятся под одним (материнским) покровом... Все ощущения ребенка, связанные с формированием и проявлением психики, определяются этим «ближайшим Другим», который является как бы его «второй кожей» (выражение по В. А. Подорога). В связи с этим логично говорить о природной компетентности родителя, понимаемой прежде всего с точки зрения телесности как фундаментального основания человеческой жизни, как о результате процессов онтогенетического, личностного (в широком смысле), исторического развития, которые определяют культурную, индивидуально-психологическую и смысловую составляю​щие уникального человеческого существа (Т. С. Леви и др.). Подчеркнем, что «телесность» не синоним «тела» в его физическом понимании. Основным предикатом телесности является живое движение, соединяющее в себе психологическое содержание и материальную форму (В. П. Зинченко, Т. С. Леви).

Общепризнанным является тот факт, что человек проживает жизнь, взаимодействуя с окружающим миром посредством телесных движений, познавая и преобразуя пространства Внутреннего и Внешнего. Как отмечает В. П. Зинченко, при этом «автономность внешних и внутренних форм весьма относительна. Они не только взаимодействуют одна с другой, но и взаимоопределяют друг друга, связаны отношениями взаимного порождения» (Зинченко В. П. Психологические основы педагогики. – М., 2002, с. 388). Родители, первыми открывая ребенку «путь в мир других» и «путь к самому себе», не только являют собой «вторую кожу» вроде «панцирной защиты», но могут оказываться и в роли «опасных врагов», как пишет В. А. Подорога, рассматривая историю возникновения психологической границы в онтогенезе. Вот почему актуально говорить о природной и социальной компетентности как родителей, уже ставших матерями и отцами, так и потенциальных родителей.

С позиции ценностного взгляда на феномен родительства, рождение ребенка — огромный стимул для взрослого как бы заново «взрослеть» вместе с ребенком, так как дает возможность увидеть в своей жизни новые смыслы и пересмотреть прежние. Этим определяется смысловая дительской компетентности. Духовная щая произрастает из того, что для истинного понимания ребенка родителю необходима, по выражению А. А. Ухтомского, «доминанта на лицо Другого». Она возможна, когда «самоутверждение перестает стоять заслонкою между людьми». Восточная мудрость гласит: «Если чаша наполнена, в нее уже нельзя ничего добавить». В связи с этим духовная доминанта будет проявляться в осознанном принятии ценности детства особой равноправной реальностью мира человека, что позволяет открыть для себя «лицо» своего ребенка и открыть «лицо Детства». Этиологическая составляющая компетентного родительства указывает на необходимость сохранения и культивирования эволюционных функций родительского поведения, гарантирующих безопасное и деятельное вхождение дошкольника в человеческий мир, творческое эмоциональное содействие и сопереживание ему, как подчеркивал А. В. Запорожец. Впервые такой опыт эмоционального содействия и контакта ребенок получает в своей семье, адаптируясь к укладу ее жизни, степени гармоничности взаимоотношений, к которым ребенок кровно принадлежит и в которых участвует. Здесь родительская компетентность представляет согласованное взаимодействие обоих супругов как родительской пары, как «команды».составляюдоминанта ро

В размышлениях специалистов о качестве компетентного родительства подчеркивается интеграция разума, чувств и действий. Основным полем благополучного взаимодействия родителей с ребенком рассматривается интегрирование разных аспектов личного родительского опыта: когнитивного, эмоционального, сенсорного, психомоторного, духовного, коммуникативного, игрового, рефлексивного и пр. Качество родительской компетентности будет обнаруживаться в способности взрослого находить в любой ситуации общения точный и искренний совместный язык контакта с ребенком, включающий все многообразие вербального и невербального поведения субъектов общения, что позволяет взрослому оставаться во взаимосвязи с ребенком. Это ставит перед специалистами непростую задачу интегративного свойства: помочь родителю успешно продвигаться по пути «любящего и знающего сердца». Когда выбор реагирования на поведение ребенка осознан матерью или отцом, такой выбор становится свободным от привычных стереотипных реакций и «автоматизмов» поведения. Осознанный выбор в большей мере основан на любви, понимании и терпении по отношению к ребенку, проявлении душевных сил сопереживания, справедливом участии и анализе истинных причин затруднений или проступка ребенка. По сути, лишь осознанное (рефлексивное) родительство содействует нравственному и эмоциональному благополучию ребенка. Рефлексивная культура родителей выступает сегодня наряду с педагогической эрудицией особым предметом и инновацией современных технологий повышения воспитательной компетентности. Как показывают результаты исследований различных видов рефлексии, это ценнейшая способность не только осознавать собственные эмоции, ощущения, действия и поведение в целом, но и изменять их средства и мотивы ради оптимизации качества контакта с ребенком (Г. А. Голицин, Т. С. Леви, М. А. Розов, Т. О. Смолева и др.). Рефлексия, как особый вид мыслительной деятельности и основа оптимального алгоритма осознанного родительства. способствует более эффективному процессу саморегуляции собственных эмоций и поведения и выбору новых поведенческих программ в конкретных ситуациях общения с ребенком (Т. О. Смолева). При этом наиболее эффективными средствами оптимизации качества контакта с ребенком-дошкольником является язык игры, выразительных движений и невербального поведения в широком смысле или язык «внутренней моторики» (по А. В. Запорожцу), язык обмена чувствами между субъектами общения и язык адекватного предъявления социальных требований. Овладение всем комплексом видов и типов контакта по мере взросления ребенка от раннего возраста к дошкольному составляет интегративную сущность психолого-педагогического сопровождения родительской компетентности.

2. ЦЕЛИ ПРОГРАММЫ
·  Объединение научно-культурных, научно-образовательных и педагогических ресурсов, сосредоточенных в столице, для комплексного обеспечения разносторонней поддержки социокультурного и воспитательного потенциала московской семьи на всех стадиях ее формирования и жизнедеятельности.

· Актуализация в общественном сознании нынешнего поколения молодых родителей и старшего поколения семейных воспитателей духовной потребности в осознании самоценности дошкольного периода детства как базиса для всей последующей жизни человека.

3. ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ
· Совершенствовать систему психолого-педагогической поддержки важнейших социальных функций семьи: репродуктивной, воспитательной, хозяйственно-экономической, рекреативной (досуговой), влияющих на качество семейного воспитания детей раннего и дошкольного возраста.

· Внедрить эффективные технологии сотрудничества с родителями в практику социально-делового и психолого-педагогического партнерства.

· Способствовать повышению потенциала взаимного доверия в системе отношений «семья — социально-образовательные структуры города», поиску способов его наращивания в условиях изменившегося социально-экономического и социокультурного контекста современной жизни.

· Повысить эффективность профилактики и предупреждения семейного неблагополучия детей раннего и дошкольного возраста.

· Обеспечить научно-методическое, нормативно-правовое и материально-техническое сопровождение данного аспекта работы на городском, окружном уровнях управления дошкольным образованием, а также в деятельности дошкольных образовательных учреждений.

Совершенствовать систему подготовки и повышения квалификации педагогических, психологических и иных кадров для системы московского образования по вопросам использования эффективных технологий сотрудничества с семьей, деятельности в ДОУ социальных (семейных) педагогов.

4. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ
Реализация и внедрение Городской программы «Московская семья — компетентные родители» позволит обеспечить:

· Повышение чувства социальной и личной ответственности московских родителей за благополучное полноценное развитие и воспитание своих детей.

· Гармонизацию детско-родительских отношений в московских семьях с детьми раннего и дошкольного возраста.

· Снижение риска реальных и потенциальных факторов семейного неблагополучия и применения насильственных методов воспитания детей раннего и дошкольного возраста.

· Обновление информационно-справочной службы для родителей на городском и окружном уровнях.

· Повышение профессиональной компетентности руководящих и педагогических кадров дошкольных образовательных учреждений города в общении с родителями.

· Максимальное сокращение социальной изоляции семей, воспитывающих детей раннего и дошкольного возраста в домашних условиях, предоставление им доступной квалифицированной психолого-педагогической помощи, в том числе на базе «Консультативных пунктов» при ДОУ.

6. НАУЧНО-МЕТОДИЧЕСКАЯ ПОДДЕРЖКА РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ НА УРОВНЕ ОКРУЖНЫХ УПРАВЛЕНИЙ ОБРАЗОВАНИЯ
6.1. Организация и планирование деятельности окружных управлений образования по реализации программы
В содержании деятельности окружных управлений образования по реализации программы «Московская семья — компетентные родители» важно устанавливать систематические взаимосвязи с:

•   общеобразовательными учреждениями и другими учебными заведениями по реализации различных программ подготовки потенциальных родителей;

•   отделами ЗАГС, Центрами планирования семьи и репродуктивного здоровья по подготовке к родительству в период ожидания ребенка;

•   детскими поликлиниками, патронатными службами по сопровождению родительства в период младенческого возраста ребенка;

•   государственными и негосударственными образовательными учреждениями, Центрами ранней социализации детей по поддержке семей с детьми раннего возраста; государственными и негосударственными образовательными учреждениями, Центрами детского творчества, Досуговыми центрами и пр. по поддержке семей с детьми младшего, среднего и старшего дошкольного возраста, в том числе детей — будущих первоклассников;

• муниципальными службами социальной поддержки и защиты населения по социальной реабилитации семей из категории «социального риска», профилактике и предупреждению факторов неблагополучия в семейном воспитании детей раннего и дошкольного возраста.

Следует расширять и поддерживать инновационное поле творческой деятельности дошкольных образовательных учреждений по разработке, апробации и внедрению новых педагогических и управленческих технологий взаимодействия с родителями воспитанников в современных условиях. На практике оправдывают себя разные формы проведения презентаций результатов инновационной деятельности ДОУ (конференции, ярмарки инновационных идей, клубные формы общения, создание видеофондов, постоянно действующие и сменные выставки и пр.).

Важно отметить, что руководство ходом реализации программы на окружном уровне осуществляется с учетом социокультурной специфики округа, кадрового потенциала.

 
7. НАУЧНО-МЕТОДИЧЕСКАЯ  ПОДДЕРЖКА  РЕАЛИЗАЦИИ  ПРОГРАММЫ НА  УРОВНЕ  РАБОТЫ  ДОШКОЛЬНЫХ  ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ  УЧРЕЖДЕНИЙ
7.1. Педагогические условия успешной реализации программы на уровне ДОУ
Успешность реализации программы «Московская семья — компетентные родители» на уровне работы дошкольных образовательных учреждений зависит от соблюдения комплекса психолого-педагогических условий, среди которых особую актуальность имеют следующие:

• признание и учет педагогами дошкольного учреждения социальной функции семьи, заключающейся в поддержке душевных и эмоциональных сил ребенка в процессе его взаимодействия с расширенным социумом, осознание специалистами ценности семьи как «эмоционального тыла» для ребенка;

учет в содержании общения с родителями разнородного характера социокультурных потребностей и интересов практики семейного воспитания, обусловленной социально-экономическими, культурно-ценностными, этническими, биографическими, эмоционально-психологическими, религиозными и прочими факторами современной жизни московских семей;

• нацеленность содержания общения с родителями на укрепление детско-родительских отношений, а не дублирование образовательных функций ДОУ;

• сочетание комплекса форм сотрудничества с методами активизации и развития педагогической рефлексии родителей;

• понимание и реализация специалистами ДОУ интегративной основы воспитательной культуры современного родительства;

• практическая направленность психолого-педагогических технологий сотрудничества с семьями на овладение родителями разными видами контакта и общения с ребенком (вербального, невербального, игрового и пр.).

7.2. Вариативность задач, форм и методов общения педагога с родителями в практике работы ДОУ
Актуальным вопросом является изучение программных требований к отражению взаимодействия с семьями воспитанников в комплексных образовательных программах, рекомендованных Министерством образования РФ (приложение 3). Можно выделить несколько вариантов такого отражения.

Первый вариант взаимодействия отражается через задачу расширения представлений дошкольников о семье, родственных связях, истории семьи. Например, это программы: «Радуга»/Под ред. Т. Н. Дороновой и др. — М., 1996; «Детство»/Под ред. В. И. Логиновой и др. — СПб., 1997.

Второй вариант включает описание содержания домашнего воспитания по линиям развития ребенка. Это, например, программы: «Кроха» /Под ред. Г. Г. Григорьевой и др. — М. 1998; «Из детства в отрочество»: Программа для родителей и воспитателей по формированию здоровья и развитию детей 4—7 лет. Д. Н. Доронова, Л. Г. Голубева, Н. А. Гордова и др. — М., 2004; программа «Преемственность» /Под ред. Н. А. Федосовой, Т. С. Комаровой и др. — М., 1999, в которой отражены варианты занятий с ребенком в семье.

Третий вариант фокусируется на описании задач, условий, содержания, форм и методов сотрудничества с семьями воспитанников. Это, например, программы: «Истоки»: Базис развития ребенка-дошкольника /Науч. ред. Л. А. Парамонова и др. — М., 2003; Примерная общеобразовательная программа воспитания, обучения и развития детей раннего и дошкольного возраста /Под ред. Л. А. Парамоновой. — М., 2004; «Золотой ключик»/Под ред. Г. Г. Кравцова, Е. Е. Кравцовой. — М., 1996, в которой представлены задачи по формированию у родителей положительного отношения к ДОУ.

Анализ названных программ, где в разных вариантах отражается взаимодействие с семьями, имеющими детей от года до семи лет, позволяет суммировать ряд базисных (программных) задач, связанных с повышением воспитательной культуры родителей:

а) устанавливать диалогические и партнерские отношения с семьями воспитанников, создавать атмосферу общности интересов на основе коммуникативной культуры общения;

б) обогащать воспитательные умения родителей быть с ребенком в контакте, развивать его физическую, духовно-нравственную, интеллектуальную компетентность, опираясь на педагогику игры;

в) использовать эффективные методы включения родителей в продуктивную жизнь ребенка в детском саду;

г) помогать родителям осознавать собственный воспитательный опыт, его границы и возможности.

Таким образом, разработка и реализация программы «Московская семья — компетентные родители» в дошкольном образовательном учреждении предполагает мобилизацию профессиональных сил всего педагогического коллектива, диалогической стратегии сотрудничества, партнерства и сотворчества всех специалистов, а не только воспитателей возрастных групп. Руководитель ДОУ заботится о том, чтобы педагоги совершенствовали свои коммуникативные навыки для установления контактов с семьями; опирались на современное представление о содержании помощи семье, формах и методах ее оказания; имели необходимое методическое оснащение для разработки технологий общения с родителями, проведения на профессиональном уровне необходимых диагностических процедур и пр. В приложении 4 представлена «Динамика участия образовательных учреждений в реализации программы “Московская семья — компетентные родители”».

Важно поддерживать любую ориентированность родителя на повышение своего воспитательного потенциала. При этом компетентное профессиональное общение педагога с родителями проявляется в способности обеспечить высокое качество пространства общения по стилю и выбранной стратегии, актуальности содержания и умелому сочетанию многообразия форм сотрудничества и методов активизации родителей (приложение 5 «Многообразие форм и активных методов сотрудничества с родителями»).

Среди наиболее популярных форм сотрудничества, используемых в практике общения с родителями в ДОУ: встреча родителей в форме «круглого стола»; дискуссионная встреча; родительская конференция; консультация; вечер вопросов и ответов; педагогическая «гостиная»; образовательно-игровой тренинг; деловая игра; практикум типа: «КВН», «Что, Где, Когда?», «Устами младенца» и т.п.; Познавательно-игровая викторина детей и взрослых; семейный вечер типа: «Посиделки», «Рождественские забавы» и т. п.; тематические досуги детей и взрослых на основе ка​лендарного, фольклорного материала, спортивных заданий типа: «Масленица», «Праздник урожая», «Спортландия», «Мой папа (мама) самый лучший» и т.п.; визуальные средства общения: тематическая выставка (ширма, буклет, памятка), «Почтовый ящик» для вопросов и пожеланий родителей и пр.; библиотека для семейного чтения; работа «телефона доверия»; День открытых дверей; рукописный альбом (фотоальбом) об опыте семейного воспитания; семейные маршруты выходного дня (спортивные, экологические и пр.); акции с участием детей и взрослых и др.

Для родителей с детьми в возрасте от одного года до семи лет, не посещающими дошкольное учреждение, организуется «Консультативный пункт» как самостоятельное структурное подразделение государственного образовательного учреждения, реализующего программу дошкольного образования. Консультативный пункт создается во исполнение п. 1.2 постановления Правительства Москвы от 14 февраля 2006 г. №104-ПП «О развитии системы дошкольного образования в городе Москве» и на основании приказа Департамента образования города Москвы от 12 апреля 2006 г. №202 «Об утверждении Примерного положения о консультативном пункте для родителей (законных представителей) и детей, воспитывающихся в условиях семьи».

Как известно, применение активных методов в общении с родителями уменьшает давление шаблонов и стереотипов, поскольку в семейном воспитании меньше всего работает упование на готовые схемы и «рецепты». Поэтому авторы методических пособий советуют использовать методы активизации и развития педагогической рефлексии, так как они позволяют наилучшим образом пробуждать потенциал родителей (О. Л. Зверева, Т. В. Кротова и др.). Благодаря применению активных методов родители оказываются в исследовательской позиции и вместе с тем могут чувствовать себя в отношениях с другими комфортнее и безопаснее, т.к. начинают получать друг от друга обратную связь и эмоциональную поддержку. Активные методы предоставляют родителям возможность вместе со специалистом эмоционально проживать как негативные, так и позитивные последствия применяемых воспитательных мер; помогают формировать навыки рефлексии личного опыта и выходу за пределы своих стереотипов на интеграцию новых действий, переживаний, мыслей, искренний и живой контакт с ребенком в семье.
Перечислим популярные методы активизации, используемые в практике общения с родителями: анкетирование; тестирование; интервьюирование; дискуссионные (эвристические) вопросы; обсуждение разных точек зрения; апелляция к авторитетному мнению из литературного источника; открытые просмотры детской деятельности; анализ результатов детского творчества (рисунки, высказывания и пр.); просмотр видео- и прослушивание аудиоматериалов; игровые задания для домашнего общения и др. Их применение направлено не только на повышение педагогической эрудиции, но позволяет стимулировать родителей к самопознанию и самопроявлению, т.к. побуждают сопоставить противоположные и взаимные позиции, разглядеть проблему с разных сторон и более вдумчиво подойти к пониманию законов детского развития. Данные методы способствуют в основном развитию вербального проявления рефлексии, когда участники встречи проговаривают увиденное и осмысленное, анализируют услышанное.
Б
олее широкому развитию различных свойств родительской рефлексии, включая регуляцию аффективно-чувственной сферы, способствует применение следующих методов: гогических ситуаций; решение проблемных педагогических задач; управляемое игровое взаимодействие родителей и детей; игровое моделирование способов родительского поведения; двигательные, игровые, рисуночные упражнения проективного характера, учебные по смыслу; анализ мотивов детского поведения; анализ примеров из личной практики семейного воспитания и пр. Их применение более эффективно способствует развитию навыков самонаблюдения, самоанализа опыта общения с ребенком; более ясному видению своих успехов и затруднений; в конечном счете — лучшему осознанию себя в родительской роли и принятию ответственности за свой личностный рост как родителя.анализ педа

Исходный принцип содержательного построения программы для родителей связан с вычленением и формулированием тем, являющихся фундаментальными для практики семейного воспитания дошкольников. Важно вычленить содержание (инварианты), лежащие в основе семейного воспитания любого из свойств развивающейся личности, связанные с социально-нравственным, физическим, художественно-эстетическим, познавательным и другими аспектами воспитания. В приложении 6 предлагаются «Актуальные темы для практики семейного воспитания детей от одного года до семи лет».

Вместе с тем в отборе содержания правильнее основываться на реальной практике семейного воспитания дошкольников, посещающих конкретное ДОУ, и наиболее типичных затруднениях родителей. Для этого целесообразно предусматривать периодическое изучение опыта родителей по конкретной воспитательной проблеме. Это можно осуществлять с помощью анкетирования, тестирования, интервью, экспресс-опроса родителей и пр., возможно, сочетающих параллельное общение с детьми, наблюдение их в различных видах деятельности, в общении с родителями в разные отрезки времени, в том числе в специально организованном взаимодействии.

7.4. Анализ эффективности внедрения программы в ДОУ
1. В сфере общения с родителями:

· Анализ характера затруднений родителей в воспитании детей (осуществляется на основе опросов, экспресс-интервью родителей, их самооценок).

· Динамика отношения родителей к применяемым способам обращения с ребенком с точки зрения их этичности, гуманности, возрастной целесообразности, безопасности и комфортного самочувствия ребенка (изучается на основе бесед с детьми и анализа проблемных ситуаций родителями).

· Позитивное мнение большинства родителей о собственном самочувствии в родительской роли и удовлетворенности своими связями с ДОУ (анализируется в категориях «хорошо — плохо», «нравится — не нравится», «затрудняюсь ответить»).

2. В сфере общения с детьми:

· Динамика физического, эмоционального и психосоматического самочувствия детей (анализируется на основе использования данных стандартных общепринятых методик).

3. В сфере общения с педагогами:

· Динамика коммуникативной культуры общения (на основе стандартизированных методов опроса и наблюдения).

· Динамика профессиональной компетентности специалистов в общении с родителями (анализируется на основе самооценок и экспертных оценок).

ПРИЛОЖЕНИЕ

НОВЫЕ ФОРМЫ 

ДОШКОЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ДЛЯ РОДИТЕЛЕЙ И ДЕТЕЙ, ВОСПИТЫВАЮЩИХСЯ В УСЛОВИЯХ СЕМЬИ 2007-2008гг.

КОНСУЛЬТАТИВНЫЙ ПУНКТ. К услугам  родителей, имеющих детей старшего дошкольного возраста, с декабря этого года открываются консультативные пункты. Здесь родители смогут получить консультацию о том, как готовить ребенка к школе. Специалисты помогут определить проблемы  в развитии ребенка, дадут рекомендации как их исправить.

	Район
	№

ДОУ
	Адрес
	телефон
	Направление деятельности



	Митино
	2263
	Пятницкое шоссе, д.25. корп.2
	753-18-11
	Готовность к обучению в школе, психическое и физическое развитие ребенка, художественно-эстетическое развитие детей

	
	2244
	Пятницкое шоссе, д.31, корп.1
	753-11-10
	 Консультации психолога, логопеда, старшей медсестры. Рекомендации по всем методикам обучения детей.

	
	2337
	Ул.Дубравная,

Д.35,корп.2
	753-06-12
	Консультации по всем направлениям развития детей. Психолог, логопед, дефектолог. Профилактика ортопедических заболеваний.

	
	2395
	Ул.Белобородова.д.23
	754-44-00
	Консультации психолога, врача. Готовность к обучению в школе.

Рекомендации по всем методикам обучения детей.

	
	2534
	ул.Барышиха, д.20, корп.1
	794-71-20
	Готовность к школьному обучению. Психолог. Логопед. Художественно-эстетическое развитие ребенка.

	
	2383
	Уваровский пер.,  д.5, корп.1
	753-58-99
	Консультации логопеда, психолога, подготовка детей к школе, художественно-эстетическое развитие детей.

	
	2382
	Ул.Барышиха,д.15,корп.1


	794-10-17
	Диагностика психологической готовности к обучению в школе. Консультация логопеда, медицинского работника .Проблемы адаптации ребенка к школе

	Хорошево-Мневники
	637
	Ул.Генерала Глаголева, д.28,корп.1
	199-19-73
	Консультации по всем направлениям развития детей. Психолог, логопед. Готовность к обучению в школе.

	
	1201
	Ул. Демьяна Бедного, д.19,корп.3
	8-499-192-47-92
	Консультации по всем методикам обучения в детском саду. Готовность к обучению в школе. Консультации логопеда, психолога, старшей медсестры.

	Строгино
	1397
	Ул.Кулакова, д.14,корп.2
	758-27-27
	Готовность к обучению в школе. Консультации психолога, логопеда. Развивающие игры. Возрастные особенности детей.

	
	1199
	Ул.Катукова,д.3, корп.2
	758-57-85
	Готовность к обучению в школе. Консультации психолога, логопеда. Развивающие игры. Возрастные особенности детей.

	Южное  Тушино
	915
	Пр.Донелайтиса,д.16
	949-45-49
	Готовность к обучению в школе. Консультации по всем методикам обучения в детском саду. Профилактика ортопедических заболеваний.

	
	46
	Ул. Свободы, д.51, корп.4
	493-94-14
	Готовность к обучению в школе. Рекомендации по речевому развитию детей. Консультация психолога.

	
	1237
	ул.Штурвальная, д.6, корп.1
	497-68-00
	Консультации по всем методикам обучения в детском саду. Профилактика простудных заболеваний. Консультации будущим мамам.

	Северное Тушино
	1410
	Ул. Вилиса Лациса, д.37, корп.2
	496-95-97
	Готовность к обучению в школе. Консультации психолога, логопеда. Развивающие игры. Возрастные особенности детей. Консультации по оздоравливанию и профилактике заболеваний

	
	1903
	Ул.Туристская,д.19, корп.6
	948-55-86
	Готовность к обучению в школе. Консультации по всем методикам обучения в детском саду

	
	565
	Ул. Планерная , д.12, корп.7
	495-83-45
	Консультации по всем направлениям развития ребенка. Консультации психолога.  Готовность к обучению в школе. Медицинские рекомендации.

	Куркино
	2454
	Ул. Соловьиная роща, д.5
	730-95-60
	Готовность к обучению в школе. Консультации по всем методикам обучения в детском саду.

	Щукино
	2452
	Ул.Авиационная, д.71
	942-42-50

942-42-53
	Готовность к обучению в школе. Консультации по всем методикам обучения в детском саду.


ЛЕКОТЕКА. Если ребенок не может посещать детский сад по состоянию здоровья или развития и нуждается в психолого-педагогической и медико-социальной помощи, то родителям следует обратиться в так называемые лекотеки. В лекотеках  с Вами и Вашим ребенком будут работать психологи, логопеды, дефектологи, социальные педагоги, медицинские работники.

	Район
	№ ДОУ
	Адрес
	телефон
	Направление деятельности



	Хорошево-Мневники
	1738
	Ул.Мневники, д.7, корп.4
	946-22-60
	Коррекционная  помощь детям (психолог, логопед, дефектолог, социальный педагог); социально-психологическая поддержка семей

	Митино
	2190
	Пятницкое шоссе, д.7, корп.2
	751-01-96
	Коррекционная  помощь  (психолог, логопед, дефектолог, социальный педагог, педагог доп.образования) детям с НОДА;

социально-психологическая поддержка семей

	Южное Тушино
	2284
	Ул. В.Петушкова, д.11, корп.2
	948-81-12
	Оказание коррекционной  помощи (психолог, дефектолог,  логопед) детям  с ЗПР, слабослышащим, с ДЦП;

социально-психологическая поддержка семей

	Строгино
	1259
	Ул. Катукова, д.25, корп.2
	942-80-44
	Коррекционная помощь детям (дефектолог, логопед, психолог, социальный педагог)

Социализация и адаптация детей 

социально-психологическая поддержка семей

	Куркино
	2510
	Новокуркинское шоссе, д. 51
	8-499-501-23-28
	Коррекционная  помощь детям  (логопед, дефектолог, психолог социальный педагог); социально-психологическая поддержка семей


ЦЕНТР ИГРОВОЙ ПОДДЕРЖКИ РБЕНКА. Если Вашему ребенку нет 3-х лет,  Вы вместе с ребенком можете обратиться в Центр игровой поддержки ребенка, где в условиях игровой среды Вам дадут рекомендации опытные специалисты: педагог-психолог, старший воспитатель, музыкальный руководитель, медицинский работник

	Район
	№ ДОУ 
	Адрес
	телефон
	 Направление деятельности



	Хорошево-Мневники
	1887
	ул. Салям-Адиля, д.11, корп.1
	8-499-199-27-23
	Психолого-педагогическая поддержка семей детей раннего возраста.

Социализация детей на основе игровой деятельности.

Консультирование родителей.

	
	1824
	ул. Мневники13, корп.3
	8-499-191-32-60
	Психолого-педагогическая поддержка семей детей раннего возраста.

Социализация детей на основе игровой деятельности.

Консультирование родителей.

	Митино
	2192
	ул. Митинская, д.,52, корп.3
	751-69-47
	Социализация детей раннего возраста на основе игровой деятельности.

Развитие и адаптация детей к поступлению в дошкольное образовательное учреждение.

Консультирование родителей.

	
	2474
	ул.Рословка, д.8, корп.1
	505-97-61

505-97-60
	Адаптация  детей раннего возраста. Социализация детей на основе игровой деятельности.

Консультации для родителей.

	Южное Тушино
	1596
	Б-р Яна Райниса, д. 39, корп.1
	497-85-20
	Психолого-педагогическая помощь родителям.

Социализация детей на основе игровой деятельности.

Консультирование родителей

(психолог, дополнительное образование - ритмика, медсестра, старший воспитатель)

	Северное Тушино
	1452
	Ул. Фомичевой, д.16, корп.4
	497-54-56
	Адаптация ребенка к дошкольному образовательному учреждению. Оказание содействия социализации детей раннего возраста. 

Развитие детей раннего возраста на основе современных игровых технологий.

Обучение родителей способам использования игровых средств

	Куркино
	2490
	Ул.Юровская,120
	730-96-07


	Психолого-педагогическая поддержка семей детей раннего возраста. Социализация детей на основе игровой деятельности. 

Консультирование родителей.


СЛУЖБА РАННЕЙ ПОМОЩИ 

· Служба ранней помощи является структурным подразделением дошкольного образовательного учреждения для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи.

· Служба предназначена для работы с детьми в возрасте от 2 месяцев до 3 лет с риском нарушения развития,  не посещающих образовательные учреждения. 

· Целью службы является организованная педагогическая и социальная поддержка семьи, подбор адекватных способов взаимодействия  с ребенком, его воспитания и обучения, коррекция отклонений в развитии. 

· Помощь оказывают психологи, логопеды, дефектологи, социальные педагоги, педагоги дополнительного образования, медицинские работники.

	№п/п
	Район
	  № ДОУ
	

адрес
	Телефон



	1
	Митино
	2281
	Ул. Митинская, д.50, корп.1
	794-24-86



	2
	Хорошево-Мневники
	2180
	Ул. Генерала Глаголева, д.4
	8-499-199-15-03



	3
	Строгино
	2607
	Ул. Таллинская,д.19,корп.2
	758-66-81



	4
	Южное Тушино
	1595
	Б-р Яна Райниса, д.47,корп.2
	493-43-60



	5
	Северное Тушино
	1044
	Ул.Туристская,27, корп.3
	495-40-33



	6
	Куркино
	22
	Ул.Новогорская, д.67
	-




График работы Службы можно узнать в дошкольных  образовательных учреждениях

ПРИЛОЖЕНИЕ 

АКТУАЛЬНЫЕ ТЕМЫ 
ДЛЯ ПРАКТИКИ СЕМЕЙНОГО ВОСПИТАНИЯ ДЕТЕЙ 
ОТ ОДНОГО ГОДА ДО СЕМИ ЛЕТ
Актуальные темы для практики семейного воспитания детей от одного года до трех лет
Об организации здорового образа жизни ребенка в семье; О воспитании аккуратности и опрятности без насилия; Способы поддержки малыша в исследо​вании мира; Игра со взрослым — источник комфортного самочувствия ребенка; Как понимать «язык» телесных проявлений ребенка; Не критикуйте «границы», которые устанавливает ребенок; Как запугивание приводит к травме развития; Как обращаться с детскими «Хочу»; Как малыш «защищается» от того, что ему не нравится; Как в семье наилучшим образом поддержать малыша в благополучном проживании «встречи» с детским садом.

Актуальные темы для практики семейного воспитания трехлетних детей
Как обогащать двигательный и речевой опыт малыша в повседневном общении с ним дома; В чем проявляется индивидуальность ребенка; О ценности контакта с ребенком «глаза в гла​за»; О праве ребенка быть самим собой; Про что детское выраже​ние «Я сам»; Может ли 3-летний ребенок быть «хозяином» своих чувств; Почему важно давать ребенку возможность активно двигаться; Нормально ли любить ребенка и одновременно злиться, быть недовольным им; Что делать, если ребенок жалуется на сверстников; О природе капризов и упрямства; Телевидение входит в жизнь малыша.

Актуальные темы для практики семейного воспитания четырехлетних детей
Что такое совместный «язык контакта» с ребенком; Как поддерживать в ребенке чувство самоценности; Родительские заботы двуязычной семьи; Бабушки и дедушки в семье как носители культурных и духовных ценностей; Домашние игры, развивающие речь; Семейный этикет; Содержание игрового общения с ребенком дома для развития любознательности, воображения, творчества и пр.; Животные в доме; Виды игр и игрушек для домашних праздников и будней; О пользе домашнего чтения; Педагогика родительского запрета; Признание родителями права ребенка на сильные эмоции; Родительские и супружеские роли матери и отца в глазах ребенка.

Актуальные темы для практики семейного воспитания пятилетних детей
Почему дети играют во «взрослую жизнь»; Как «встретиться» с внутренним миром своего ребенка; Разговорная речь взрослого как средство воспитания; Как помогать ребенку выражать «запретные» чувства; Как научить ребенка конкретно и точно просить то, что ему нужно; Экологически ценное поведение и домашние игры; Как поддерживать инициативу ребенка в установлении дружеских отношений со сверстниками; Об удовлетворении социальных потребностей ребенка (в чувстве собственной значимости, принадлежности); Почему мера родительского наказания должна учитывать и различать намерение и действие ребенка; Приобретение книг для детской домашней библиотеки; Дошкольник и семейный туризм: «за» и «против».

Актуальные темы для практики семейного воспитания шестилетних детей
Как эмоционально поддержать ребенка в роли будущего школьника; О реалистичности родительских ожиданий на пороге школы; О пользе игры для социального взросления ребенка; Игры на познавательные темы в семье; Как обогащать чувственный опыт ребенка или о родительских наказах: «мальчики не плачут», «девочки не злятся»; «Плюсы» и «минусы» конкурирования ребенка со сверстниками; Домашняя подготовка к школе — игры «на ходу»; Ребенок и природа; Воспитательный потенциал книги; О пользе художественного творчества; Как воспитывать у ребенка выборочное отношение к телевизионным передачам; О праве ребенка на собственное мнение.
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� расходные обязательства - обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности РФ, субъекта РФ, муниципального образования предоставить физическим или юридическим лицам, органам государственной власти (органам местного самоуправления) средства соответствующего бюджета (государственного внебюджетного фонда, территориального государственного внебюджетного фонда) (См. 6 БК);


Органы местного самоуправления в соответствии с настоящим Кодексом и иными федеральными законами осуществляют следующие бюджетные полномочия: ……….установление и исполнение расходных обязательств муниципального образования (ст. 9 БК);


Расходные обязательства муниципального образования возникают в результате:


принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления по вопросам местного значения, а также заключения муниципальным образованием или от имени муниципального образования договоров (соглашений) по данным вопросам; 


принятия нормативных правовых актов органов местного самоуправления при осуществлении органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий (ст. 86 БК);.





� Под реестром расходных обязательств понимается свод (перечень) нормативных правовых актов и заключенных органами государственной власти (органами местного самоуправления) договоров и соглашений (отдельных статей, пунктов, подпунктов, абзацев нормативных правовых актов, договоров и соглашений), предусматривающих возникновение расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств соответствующих бюджетов (ст. 87 БК).  





� Бюджетные обязательства - расходные обязательства, исполнение которых предусмотрено законом (решением) о бюджете на соответствующий финансовый год (ст. 6 БК);





� Формирование расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством РФ разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, исполнение которых, согласно законодательству РФ, международным и иным договорам и соглашениям, должно происходить в очередном финансовом году за счет средств соответствующих бюджетов (ст. 65 БК).





� Постановление Мэра города Хабаровска от 26.09.2005 N 1523 (ред. от 12.11.2007) "Об утверждении положения о порядке комплектования муниципальных дошкольных образовательных учреждений г. Хабаровска".





� Постановление Мэра города Хабаровска от 26.09.2005 N 1523 (ред. от 12.11.2007) "Об утверждении положения о порядке комплектования муниципальных дошкольных образовательных учреждений г. Хабаровска".





� Закон Российской Федерации от 10.07.1992 N 3266-1 (ред. от 01.12.2007) "Об образовании".


� Закон Хабаровского края от 14.11.2007 N 153 "О наделении органов местного самоуправления Хабаровского края отдельными государственными полномочиями Хабаровского края по предоставлению отдельных гарантий прав граждан в области образования".


� Федеральный закон от 27.05.1998 N 76-ФЗ (ред. от 01.12.2007)"О статусе военнослужащих".


� Закон Российской Федерации от 18.04.1991 N 1026-1 (ред. от 02.10.2007) "О милиции"�


� Постановление Мэра города Хабаровска от 31.05.2007 N 798 (ред. от 24.07.2007)�"Об итогах реализации мероприятий по предоставлению дополнительных льгот и пособий жителям г. Хабаровска за 2006 год и об утверждении мероприятий  по предоставлению дополнительных льгот, пособий и других мер социальной поддержки жителям г. Хабаровска на 2007 год".





� Постановление Мэра города Хабаровска от 31.05.2007 N 798 (ред. от 24.07.2007)�"Об итогах реализации мероприятий по предоставлению дополнительных льгот и пособий жителям г. Хабаровска за 2006 год и об утверждении мероприятий  по предоставлению дополнительных льгот, пособий и других мер социальной поддержки жителям г. Хабаровска на 2007 год".





� http://www.eurekanet.ru/ewww/info/2469.html





� � HYPERLINK "http://www.eurekanet.ru/ewww/info/2470.html" ��http://www.eurekanet.ru/ewww/info/2470.html�
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