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Введение 
Ученые и специалисты в России и за рубежом единогласно сходятся во мнении о значимости дошкольного периода в становлении личности, воспитании, обучении и развитии ребенка. Дошкольное образование позволяет сформировать у ребенка важнейшие качества личности (память, мышление, внимание, воображение, речь), позволяющие впоследствии успешно учиться в начальной школе, общаться со сверстниками и взрослыми и усваивать необходимую информацию. Тем не менее, статус дошкольного образования до сих пор остается не до конца определенным и вопрос о том, чем собственно является дошкольный блок – значимой компонентой образовательной системы или лишь довеском к ней, выполняющим в основном  социальные функции, по-прежнему остается открытым. Федеральным законом РФ «Об образовании» закреплена норма о преемственности между программами дошкольного и начального школьного образования, что возводит дошкольную ступень в ранг базисной части единой образовательной системы. Однако, например, в федеральной целевой программе развития образования (ФЦПРО) на 2006-2010 годы в части дошкольного образования затронуты только вопросы образования детей старшего дошкольного возраста (от 5 до 7 лет). В настоящее время дошкольное образование не включено в национальный проект «Образование» дошкольное образование (предполагается, что оно войдет в состав проекта с 2010 г.)

Другим аспектом проблемы развития системы дошкольного образования стало снижение доступности услуг дошкольного образования. Уменьшение численности детских садов, появление значительной очереди на устройство в муниципальные учреждения, а также рост родительской платы, привели к существенному снижению доступности услуг дошкольного образования и содержания детей. Массовый характер нарушений конституционного права граждан на бесплатное и доступное дошкольное образование был отмечен в Докладе Уполномоченного по правам человека за 2006 г.: «Принцип общедоступности и бесплатности нарушается уже на уровне дошкольного образования. При увеличении в последнее время уровня рождаемости и, как следствие, возрастании спроса на услуги дошкольных образовательных учреждений наблюдается устойчивая тенденция сокращения их общего количества, перевода на платную основу или перепрофилирования. Это неизбежно приводит к появлению в оставшихся учреждениях различного рода конкурсных отборов, а также введению дополнительной, нередко «теневой» платы за предоставление определенных услуг. В связи с этим необходимо дополнительно установить законодательные и финансовые гарантии функционирования дошкольных учреждений, которые бы позволили гражданам реализовать свое конституционное право на бесплатность и общедоступность дошкольного образования».

В 2004-2007 гг. ситуация с доступностью дошкольного образования значительно обострилась. Позитивные тенденции повышения рождаемости и сокращения безработицы привели к росту численности детей дошкольного возраста, нуждающихся в услугах образования и содержания, в то время как мощность системы учреждений стагнировала или сокращалась. Результатом стал резкий рост очереди на услуги дошкольных учреждений, за  5 лет увеличившейся в пять раз и к 2007 г. превысившей 2 млн. человек. Услуги дошкольного образования и содержания стали менее доступны для детского населения в целом и особенно для детей из так называемых проблемных семей. 

В то же время, как показывают эмпирические исследования, участие в программах дошкольного образования оказывает значительное влияние на дальнейшую судьбу и общую жизненную состоятельность детей из неблагополучных семей. Качественное дошкольное образование для детей из семей, живущих в бедности, вносит серьезный вклад в их интеллектуальное и социальное развитие в детском возрасте, приводит к лучшим успехам в школе в подростковом возрасте, лучшим экономическим показателям, меньшей преступности и социальной зависимости во взрослом возрасте
.

Системный характер проблем национального дошкольного образования был осознан властью и обществом. В последние годы предпринимаются усилия по повышению доступности дошкольного образования, как на федеральном, так на региональном и муниципальном уровнях. В частности, обеспечение «потребности семей в услугах дошкольного образования на основе развития всех форм дошкольных образовательных организаций (государственных, частных), повышения доступности и качества их услуг, в том числе на основе принятия стандартов оказываемых услуг, стимулирования развития гибких форм предоставления услуг по уходу и воспитанию детей в зависимости от их возраста» было включено в Концепцию демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года. Федеральной целевой программой развития образования на 2006-2010 гг. предусматривается создание системы образования детей старшего дошкольного возраста с целью обеспечения равных стартовых возможностей для последующего обучения в начальной школе. Была разработана и внедрена система компенсаций части родительской платы за содержание детей в государственных и муниципальных дошкольных образовательных учреждений (далее также – ДОУ), а в настоящее время планируется распространить ее и на негосударственные учреждения. 

Данный отчет посвящен проблемам доступности услуг дошкольного образования и содержания в России и поиску основных направлений их преодоления, прежде всего с помощью анализа существующего на сегодняшний день обширного регионального опыта. Доступность дошкольного образования и содержания рассматривается авторами как с точки зрения территориального доступа к услугам (то есть наличия на территории проживания ребенка места в дошкольном учреждении требуемого профиля), так и с точки зрения экономической доступности (то есть приемлемого размера родительской платы).

Структура отчета организована следующим образом. В первом разделе представлена современная ситуация в сфере дошкольного образования, а также краткий обзор федерального законодательства по обеспечению дошкольного образования.

Во втором разделе представлены возможные направления повышения физической и экономической доступности услуг дошкольного образования и содержания, объединенные в три основные группы:

· наращивание мощности сети государственных и муниципальных учреждений;

· развитие альтернативных форм дошкольного образования;

· организационно-экономических механизмы, содействующие повышению доступности услуг дошкольного образования;

· стимулирование частно-государственного партнерства.

Наращивание мощности сети государственных и муниципальных учреждений в рамках традиционного подхода происходит за счет строительства новых ДОУ, реконструкции зданий ДОУ, открытия дополнительных групп в уже действующих ДОУ, использования пустующих помещений в образовательных учреждениях других типов, реструктуризации сети образовательных учреждений и перепрофилировании образовательных учреждений.

Повышению охвата детей услугами дошкольного образования содействует  развитие альтернативных форм дошкольного образования, в том числе развитие групп кратковременного пребывания, адаптационных групп, групп предшкольной подготовки, семейных детских садов и др. Добиться сокращения очереди в дошкольные образовательные учреждения можно за счет внедрения программ пособий семьям с детьми, не посещающими детские сады. Кроме того, содействовать повышению доступности услуг дошкольного образования и развитию рынка данных услуг могут такие организационно-экономические механизмы как целевые потребительские субсидии и муниципальный заказ. Важным направлением повышения доступности услуг дошкольного образования является стимулирование частно-государственного партнерства, которое может выражаться в предоставлении зданий под организацию частных детских садов, предоставление субсидий, займов негосударственным поставщикам услуг дошкольного образования и содержания и оказании им консультационной помощи.

В завершении отчета приводятся наиболее важные результаты проведенного исследования, а также краткие выводы.

1. Современная ситуация в сфере предоставления услуг дошкольного образования и содержания детей
1.1. Анализ состояния системы дошкольного образования и содержания детей в Российской Федерации
Статистические показатели в целом подтверждают распространенное мнение о снижении доступности дошкольного образования и содержания в России. Если с 1932 г. по 1990 г. в России наблюдался непрерывный рост численности дошкольных образовательных учреждений – за данный период их количество утроилось, на 1990-ый год составив 88 тысяч – то затем началось резкое сокращение численности ДОУ, а также охвата детей дошкольным образованием. Как видно из данных диаграммы (Диаграмма 1), в которой представлены данные о динамики численности дошкольных учреждений, численность ДОУ на протяжении последних 17 лет неизменно сокращалась. Сначала снижение численности было резким – с 88 тысяч учреждений в 1990 г. до 51 тысячи в 2000 г., затем падение замедлилось, и к 2007 г. численность ДОУ составила менее 46 тысяч, сократившись по сравнению с 2000 г.  еще на 10%. 

Отчасти такому снижению численности ДОУ способствовали объективные обстоятельства, к числу которых следует отнести в первую очередь снижение рождаемости и последующее уменьшение численности детей дошкольного возраста и ряд других причин, в частности, изменение родительских предпочтений в пользу более длительного домашнего воспитания детей (до трех лет и старше). Однако сокращение учреждений существенно опережало сокращение численности детей соответствующего возраста: если численность ДОУ в период 1990-2007 гг. сократилось в 1,9 раз, то численность детей в возрасте 1-6 лет – лишь в 1,6 раз. С учетом существующих колебаний численности различных возрастных когорт, обусловленных в том числе и государственной политикой по повышению рождаемости, столь резкое снижение численности дошкольных учреждений не могло не привести к существенному снижению доступности услуг дошкольного воспитания. 

Диаграмма 1. Численность дошкольных образовательных учреждений в 1990-2007 гг.
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Результатом сокращения численности детских садов стал резкий рост размера очереди, измеряемой официальной статистикой с помощью индикатора «численность детей, стоящих на учете для определения в ДОУ». В период с 2002 до 2007 гг. значение показателя увеличилось более чем в 5 раз, с 405 до 2232 тыс. человек (Ошибка! Источник ссылки не найден.). 

Диаграмма 2. Численность воспитанников дошкольных образовательных учреждений и размер очереди на зачисление детей в ДОУ в РФ в 1990-2007 гг., тыс. человек.


[image: image2.emf]0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

14000

16000

1990199520002001200220032004200520062007

численность

воспитанников в ДОУ,

тыс.

численность детей

соответствующего

возраста

численность детей,

стоящих на учете для

определения в ДОУ


Столь стремительному росту очереди в дошкольные образовательные учреждения способствует неудовлетворенный спрос на их услуги, возникший вследствие нехватки мест. Так, например, во многих городах родители стараются как можно раньше встать в очередь, чтобы гарантированно получить место к моменту достижения ребенком возраста 3-5 лет. Однако данное объяснение не может претендовать на всеобщность, и наблюдаемый рост очереди прежде всего является свидетельством существенного падения доступности услуг  дошкольного образования и содержания. Более того, существует мнение, что размеры очереди, напротив, являются заниженными, поскольку не учитывают наличие людей, по тем или иным причинам, не надеющихся в получении места в муниципальных ДОУ. «Как бы ни были высоки приведенные ими цифры об очередности, они никак в полной мере не отражают уровень сложившейся потребности, поскольку ведомственная статистика (независимо от отрасли) оперирует лишь удобными ей данными.  По мнению экспертов, размеры очереди на устройство в детский сад   - это - количество людей, которые надеются, что в скором времени смогут получить место хоть в каком-то детском саду, даже отдаленном»
.

Некоторые регионы расценивают значительное сокращение очередности при устройстве детей в образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования в качестве результата своей работы по развитию системы дошкольного образования (Таблица 1). В планах руководства этих регионов – ликвидация или существенное сокращение очереди. 

Таблица 1. Выборочные показатели развития системы дошкольного образования ряда субъектов РФ.

	Годы
	Показатели развития системы дошкольного образования
	Субъекты Российской Федерации

	
	
	Москва
	Волгоградская область
	Республика Мордовия
	Белгородская область
	Курская область
	Брянская область

	2007
	Объем  средств бюджета субъекта РФ, млн. руб.
	21 809
	235
	818
	123
	91,5
	26,9

	
	Строительство и ввод новых дошкольных образовательных учреждений, ед.
	100
	16
	5
	3
	11
	7

	
	Организация групп детей дошкольного возраста на базе общеобразовательных учреждений, ед.
	0
	5
	17
	30
	1
	5

	
	Показатели очередности, чел.
	14 370
	10 424
	212
	4464
	9105
	2120

	2008
	Объем  средств бюджета субъекта РФ, млн. руб.
	27 347
	265
	1214
	139
	110,5
	36,6

	
	Строительство и ввод новых дошкольных образовательных учреждений, ед.
	200
	15
	5
	3
	11
	7

	
	Организация групп детей дошкольного возраста на базе общеобразовательных учреждений, ед.
	0
	5
	9
	30
	3
	5

	
	Показатели очередности, чел.
	0

	5221
	54
	1800
	6700
	1800

	2009
	Объем  средств бюджета субъекта РФ, млн. руб.
	33 490
	305
	1366
	248
	145
	30,7

	
	Строительство и ввод новых дошкольных образовательных учреждений, ед.
	39
	15
	3
	2
	11
	4

	
	Организация групп детей дошкольного возраста на базе общеобразовательных учреждений, ед.
	0
	5
	6
	26
	3
	6

	
	Показатели очередности, чел.
	0
	870
	0
	950
	4000
	950

	2010
	Объем  средств бюджета субъекта РФ, млн. руб.
	41 040
	331
	1440
	266
	210
	35,5

	
	Строительство и ввод новых дошкольных образовательных учреждений, ед.
	35
	15
	3
	5
	14
	3

	
	Организация групп детей дошкольного возраста на базе общеобразовательных учреждений, ед.
	0
	5
	6
	16
	2
	6

	
	Показатели очередности, чел.
	0
	0
	0
	0
	1500
	130


В ряде регионов размер очереди при устройстве детей образовательные учреждения, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования, рассматривается в качестве важнейшего показателя результативности деятельности системы дошкольного образования. Например, в Москве, Санкт-Петербурге, Белгородской, Волгоградской и  Ростовской области, а также в Республике Мордовии к 2010 г. планируется ликвидировать очередность, то есть предоставлять места в учреждениях дошкольного образования в соответствиями с пожеланиями родителей дошкольников. В многочисленной группе регионов, в том числе в Брянской, Калужской, Курской, Томской, Тюменской и Челябинской областях, а также Ненецком автономном округе планируется сократить очередь более чем вдвое и уменьшить сроки предоставления мест в образовательном учреждениях с 1,5-2 лет до 3-6 месяцев.

Решить проблему оперативного информирования населения  помогает использование современных технологий. Так, например, в Перми заработал дошкольный портал Департамента образования администрации Перми (http://permsad.ru). Благодаря порталу родителям больше не надо вставать в очередь в детский сад при рождении ребенка. Главное - до начала комплектования (апрель-май каждого года) подать заявление в режиме онлайн о желании получить место, и ребенок будет зарегистрирован в своей возрастной группе. Данный регистр будет формироваться по дате рождения ребенка, а не по дате постановки на очередь. На новом портале в разделе "Информация по детским садам" родители познакомятся со всеми дошкольными учреждениями города. Здесь размещена подробная информация – от адреса и телефона учреждения до перечня оказываемых им дополнительных услуг, сведений о наличии специалистов и педагогов
.

Другим важным показателем доступности услуг дошкольного образования и воспитания является численность мест в дошкольных учреждениях в расчете на 1000 детей в возрасте 1-6 лет
 (
Диаграмма 3
). Как видно из данных диаграммы, в последние годы наблюдается устойчивое сокращение мест в ДОУ относительно численности детей соответствующего возраста, хотя и не столь значительное, как в случае с размером очереди. Различия в динамике двух показателей объясняются тем, что численность мест в расчете на 1000 детей соответствующего возраста не учитывает территориальные особенности спроса на услуги дошкольного образования и воспитания, его неравномерность (например, в городах он в среднем выше, чем в сельских поселениях).

Диаграмма 3. Динамика показателей доступности услуг 
системы государственного дошкольного образования в РФ в 2000-2007 г.г. 
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Источник: «Социальное положение и уровень жизни населения России», Росстат, Москва,2008 г.

Анализ структуры учреждений дошкольного образования и воспитания также позволяет сделать вывод о наличии неблагоприятных тенденций в развитии системы дошкольного образования в Российской Федерации в последние годы. Как видно из данных (Таблица 2), численность детских садов компенсирующего вида сокращается. Что касается численности всех учреждений компенсирующего вида (детских садов и учреждений, имеющих специализированные групп), то их численность умеренно растет, не успевая, тем не менее, за существенно более быстрым ростом численности детей в них: если число учреждений с 2002 по 2006 г. выросло на менее чем на 2% (с 10354 до 10539), то численность детей – более чем на 9% (с 418919 до 457685 человека). Сокращается и число учреждений, имеющих группы ухода, присмотра и оздоровления, несмотря на то, что численность детей, нуждающихся в их услугах, согласно официальной статистике растет
.

Проблема доступности дошкольного образования присутствует и в городах, и в сельских районах, хотя причины ее различны. Если недостаточный доступ к услугах ДОУ в городах обусловлен физической нехваткой учреждений и мест в них, то проблемы села во многом вызваны структурой поселений – как правило, это малочисленные деревни с небольшим числом дошкольников. «Детский сад есть не в каждом населенном пункте, плохие дороги и отсутствие подходящего транспорта затрудняют подвоз детей в детские сады ближайших деревень, методик по организации детского сада на дому, либо кооперации с другими учреждениями образования и культуры практически нет - все это в значительной степени актуализирует проблемы равенства доступа к дошкольному образованию для сельских детей»
.

Таблица 2. Распределение дошкольных учреждений по видам в РФ в 2002-2006 гг.

	Наименование показателя 
	2002 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Всего дошкольных учреждений, ед.
	48 232
	46 675
	46 076
	45 696

	в них детей, чел.
	4 267 260
	4 422 568
	4 530 356
	4 713 192

	Число детских садов, ед.
	31 623
	28 855
	27 939
	27 381

	в них детей, чел.
	2 009 819
	1 891 563
	1 896 084
	1 962 091

	Число детских садов компенсирующего вида, ед.
	1 638
	1 648
	1 656
	1 604

	в них детей, чел.
	128 623
	133 782
	137 162
	134 790

	Число детских садов ухода и оздоровления, ед.
	1 014
	933
	908
	899

	в них детей, чел.
	90 577
	87 599
	86 759
	86 728

	Число учреждений, имеющих компенсирующие группы, ед.
	8 716
	8 838
	8 818
	8 935

	в них детей, чел.
	290 296
	308 924
	310 025
	322 895

	Число учреждений, имеющих группы ухода, присмотра и оздоровления, ед.
	2 337
	2 384
	2 337
	2 104

	в них детей, чел.
	132 984
	139 689
	183 333
	127 630

	Число учреждений ухода и оздоровления и имеющих группы присмотра и оздоровления, ед.
	3 351
	3 317
	3 245
	3 003

	в них детей, чел.
	223 561
	227 288
	225 092
	214 358

	учреждения с группами для часто и длительно болеющих детей, ед.
	2 052
	1 698
	1 672
	1 303

	в них детей, чел.
	80 962
	78 694
	78 760
	65 236

	Число детских садов компенсирующего вида и учреждений, имеющих группы компенсирующего назначения, ед.
	10 354
	10 486
	10 474
	10 539

	в них детей, чел
	418 919
	442 706
	447 187
	457 685

	из них:
	 
	 
	 
	 

	с нарушением слуха, ед.
	132
	157
	158
	142

	в них детей, чел.
	4 341
	5 224
	5 211
	5 566

	с нарушением речи (при сохранном слухе), ед.
	7 478
	7 519
	7 549
	7 647

	в них детей, чел.
	257 851
	271 320
	272 489
	279 473

	с нарушением зрения, ед.
	552
	559
	539
	547

	в них детей, чел.
	-
	-
	-
	37 774

	с нарушением интеллекта (умственно-отсталых), ед.
	269
	264
	270
	259

	в них детей, чел.
	12 037
	11 957
	12 661
	12 501

	с нарушением опорно-двигательного аппарата, ед.
	559
	570
	586
	588

	в них детей, чел.
	33 815
	36 033
	39 285
	40 889

	санаторного типа с туберкулезной интоксикацией, ед.
	884
	858
	827
	794

	в них детей, чел.
	47 891
	47 073
	46 497
	46 146

	других профилей, ед.
	480
	559
	545
	562

	в них детей, чел.
	27 211
	33 214
	33 766
	35 336


Источник: «Социальное положение и уровень жизни населения России», Росстат, Москва,2008 г.

Включение в 2006 г. в федеральную целевую программу развития образования (ФЦПРО) мероприятий, связанных с созданием системы образования детей старшего дошкольного возраста с целью обеспечения равных стартовых возможностей для последующего обучения в начальной школе, дало импульс к развитию образовательных программ для детей старшего дошкольного возраста. Как видно из данных таблицы (Таблица 3), численность групп кратковременного пребывания детей в дошкольных образовательных учреждения существенно выросла. 

Таблица 3.  Динамика развития форм кратковременного пребывания детей 
в дошкольных образовательных учреждениях в РФ в 2002-2006 гг.

	Наименование показателя
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Число ДОУ, имеющих группы кратковременного пребывания детей
	2270
	3241
	3912
	4172
	4423

	Число групп кратковременного пребывания детей в ДОУ
	3258
	4879
	6150
	7008
	7858

	Численность воспитанников в группах кратковременного пребывания, тыс. человек
	34,6
	48,3
	60,9
	70,7
	80,9


Негативные тенденции последних десятилетий, прежде всего сокращение сети ДОУ, привели к социальному неравенству в обеспечении населения дошкольном образованием и как следствие различным стартовым возможностям детей при поступлении в общеобразовательную школу. Как уже было отмечено во введении, массовый характер нарушений конституционного права граждан на получение бесплатного дошкольного образования зафиксирован в Докладе Уполномоченного РФ по правам человека за 2006 г., где было отмечено: «Принцип общедоступности и бесплатности нарушается уже на уровне дошкольного образования. При увеличении в последнее время уровня рождаемости и, как следствие, возрастании спроса на услуги дошкольных образовательных учреждений наблюдается устойчивая тенденция сокращения их общего количества, перевода на платную основу или перепрофилирования. Это неизбежно приводит к появлению в оставшихся учреждениях различного рода конкурсных отборов, а также введению дополнительной, нередко «теневой» платы за предоставление определенных услуг».

Помимо обеспечения конституционных прав населения, расширение доступности услуг дошкольного образования и содержания имеет и чисто прагматическое обоснование. Женщины составляют 49 % всей рабочей силы, и в условиях дефицита трудовых ресурсов экономика страны остро нуждается в той их части, которую составляют неработающие матери детей дошкольного возраста. Кроме того, семьи с маленькими детьми имеют наиболее высокие риски бедности, снизить которые позволил бы своевременный выход женщин на работу.  Также следует отметить, что снятие проблемы низкой доступности дошкольного образования стало бы важным фактором стимулирования рождаемости, поскольку репродукционное поведение населения существенным образом зависит от состояния социальной инфраструктуры страны, в особенности ее медицинской и образовательной компонентов.

Таким образом, анализ статистических данных позволяет констатировать, с одной стороны, высокий спрос на услуги дошкольного образования и содержания и, с другой стороны, ограниченность предложения таких услуг. В силу невозможности резкого значительного увеличения предложения услуг дошкольного образования и содержания (в первую очередь в связи с жесткими бюджетными ограничениями, с которыми сталкиваются региональные и муниципальные власти) возникает острая необходимость в диверсификации этих услуг, как с точки зрения расширения оздоровительной и компенсирующей компоненты, так и появления новых образовательных форм, в большей степени подстроенных под возможности и пожелания родителей.

1.2. Обзор федерального законодательства, регулирующего предоставлению услуг в сфере дошкольного образования

Ключевыми нормативными документами в сфере дошкольного образования являются Конституция Российской Федерации, в статье 43 которой гарантируется общедоступность и бесплатность дошкольного образования в государственных или муниципальных образовательных учреждениях, и Закон Российской Федерации от 10.07.92 г. № 3266-1 «Об образовании» (далее - Закон РФ «Об образовании»), относящий обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного образования (ст.29, п.6.1) и организацию его предоставления (ст.29, п.6.2)  к полномочиям органов государственной власти субъектов федерации, которые выделяют субвенции местным бюджетам. Также в Законе РФ «Об образовании» закреплена норма о преемственности дошкольного и начального общего образование, когда последующая программа базируется на предыдущей. 

С 1 января 2004 г. согласно Федеральному закону № 131-ФЗ от 06.10.03 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» «организация … общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района» относится (пункт 11 статьи 15) к числу вопросов местного значения муниципального района. Следует подчеркнуть, что действующее российское законодательство гарантирует лишь бесплатное дошкольное образование, предоставляемое государственными и муниципальными учреждениями. Таким образом, государственные гарантии не распространяются на содержание детей дошкольного возраста, составляющее значительную часть функций традиционного детского сада.

Согласно постановлению Правительства Российской Федерации № 666 от 12.09.2008 «Об утверждении типового положения о дошкольном образовательном учреждении» дошкольное образовательное учреждение  – тип образовательного учреждения, реализующего основную общеобразовательную программу дошкольного образования, которое обеспечивает воспитание, обучение и развитие, а также присмотр, уход и оздоровление детей в возрасте от 2 месяцев до 7 лет. Указанное постановление относит к дошкольным образовательным учреждениям образовательные учреждения следующих видов:

· детский сад (реализует основную общеобразовательную программу дошкольного образования в группах общеразвивающей направленности);

· детский сад для детей раннего возраста (реализует основную общеобразовательную программу дошкольного образования в группах общеразвивающей направленности для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет, создает условия для социальной адаптации и ранней социализации детей);

· детский сад для детей предшкольного (старшего дошкольного) возраста (реализует основную общеобразовательную программу дошкольного образования в группах общеразвивающей направленности, а также при необходимости в группах компенсирующей и комбинированной направленности для детей в возрасте от 5 до 7 лет с приоритетным осуществлением деятельности по обеспечению равных стартовых возможностей для обучения детей в общеобразовательных учреждениях);

· детский сад присмотра и оздоровления (реализует основную общеобразовательную программу дошкольного образования в группах оздоровительной направленности с приоритетным осуществлением деятельности по проведению санитарно-гигиенических, профилактических и оздоровительных мероприятий и процедур);

· детский сад компенсирующего вида (реализует основную общеобразовательную программу дошкольного образования в группах компенсирующей направленности с приоритетным осуществлением деятельности по квалифицированной коррекции недостатков в физическом и (или) психическом развитии одной и более категорий детей с ограниченными возможностями здоровья);

· детский сад комбинированного вида (реализует основную общеобразовательную программу дошкольного образования в группах общеразвивающей, компенсирующей, оздоровительной и комбинированной направленности в разном сочетании);

· детский сад общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по одному из направлений развития детей (реализует основную общеобразовательную программу дошкольного образования в группах общеразвивающей направленности с приоритетным осуществлением деятельности по развитию детей по одному из таких направлений, как познавательно-речевое, социально-личностное, художественно-эстетическое или физическое);

· центр развития ребенка - детский сад (реализует основную общеобразовательную программу дошкольного образования в группах общеразвивающей направленности с приоритетным осуществлением деятельности по развитию детей по нескольким направлениям, таким, как познавательно-речевое, социально-личностное, художественно-эстетическое и физическое).

Типовым положением о дошкольном образовательном учреждении установлено, что группы для детей дошкольного возраста могут создаваться в образовательных учреждениях других типов, что нормативно закрепляет новые вариативные модели дошкольного образования.

В соответствии с Законом РФ «Об образовании» учредители дошкольных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу   дошкольного образования, отныне имеют право устанавливать плату за содержание ребенка, взимаемую с его родителей или законных представителей. Размер родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, не может превышать 20 процентов затрат на содержание ребенка в соответствующем образовательном учреждении, а с родителей (законных представителей), имеющих трех и более несовершеннолетних детей, – 10 процентов указанных затрат (Закон РФ «Об образовании», ст. 52.1, п.2). В законе особо отмечается, что родительская плата не взимается за содержание детей с ограниченными возможностями здоровья, посещающих государственные и муниципальные образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования, а также детей с туберкулезной интоксикацией, находящихся в указанных образовательных учреждениях.

Согласно  ст.52.2., п. 1 Закона РФ «Об образовании» одновременно с введением родительской платы за содержание ребенка в дошкольных учреждениях предусмотрены меры материальной поддержки воспитания детей, посещающих государственные и муниципальные образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования. Материальная поддержка реализуется в форме следующей компенсации части родительской платы:

· 20 процентов размера внесенной ими родительской платы, фактически взимаемой за содержание ребенка в соответствующем образовательном учреждении – на первого ребенка;

· 50 процентов размера внесенной ими родительской платы, фактически взимаемой за содержание ребенка в соответствующем образовательном учреждении – на второго ребенка;

· 70 процентов размера внесенной ими родительской платы, фактически взимаемой за содержание ребенка в соответствующем образовательном учреждении – третьего и каждого ребенка.

Порядок обращения за компенсацией, а также порядок ее выплаты устанавливаются органами государственной власти субъектов Российской Федерации. Финансирование расходов, связанных с предоставлением компенсации, является расходным обязательством субъектов Российской Федерации. Российская Федерация обеспечивает софинансирование указанных расходов путем предоставления бюджетам субъектов Российской Федерации субсидий, рассчитываемых в соответствии с настоящим пунктом исходя из среднего сложившегося в субъекте Российской Федерации размера родительской платы, фактически взимаемой за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования. Общий размер субсидий  регионам на выплату компенсаций части родительской платы в 2008 г. составил 7,735 млрд. руб., а количество получателей превысило, по данным Министерства образования и науки Российской Федерации, превысило 4 млн. семей. Следует отметить, что данная программа впервые на федеральном уровне предполагает поддержку не поставщиков услуг, а их  получателей, являясь, таким образом, разновидностью потребительской субсидии, способствующим развитию конкуренции, расширению потребительского выбора и росту заинтересованности учреждений к привлечению получателей услуг.

В январе 2009 г. в Госдуму России был внесен законопроект о распространении компенсаций части родительской платы за содержание ребенка в негосударственных детских садах. По данным Росстата, негосударственные образовательные учреждения, реализующие основную образовательную программу дошкольного образования, посещают около 160 тысяч детей (около 3% от общей численности детей дошкольного возраста, охваченных услугами дошкольного образования). По данным Правительства Российской Федерации, для выплаты компенсации части родительской платы за содержание и образование детей дошкольного возраста в негосударственных образовательных учреждениях в 2009-2011 годах в 2009 году потребуется 265 млн. 867,2 тыс. рублей, в 2010 году – 290 млн. 347,9 тыс. рублей, в 2011 году – 319 млн. 064,0 тыс. рублей.  В пояснительной записке к законопроекту отмечено, что реализация закона в случае его принятия будет осуществляться за счет экономии бюджетных средств, предназначенных для выплаты в 2009-2011 годах компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных детских садах. 

С целью координации действий по развитию системы дошкольного образования в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации от 10 декабря 2005 г. № Пр-2065 и Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2005 г. № МФ-П44-6344, а также во исполнение решения заседания Президиума Совета при Президенте Российской Федерации по реализации приоритетных национальных проектов и демографической политике был разработан Комплекс мер по развитию дошкольного образования в Российской Федерации на 2007-2010 годы. Правительство РФ одобрило Комплекс мер по развитию дошкольного образования и направило в федеральные органы исполнительной власти поручение от 22 июня  2007 г. № ДМ-П44-3035 по реализации указанного Комплекса мер. Органам управления образованием субъектов РФ Министерством образования и науки России было рекомендовано принять участие в реализации данного Комплекса мер.

Результатами реализации комплекса мер по развитию дошкольного образования должны стать:

· обеспечение территориальной доступности качественного дошкольного образования;

· снижение очередности при устройстве детей в образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования, к 2009 году - более чем в два раза, к 2011 году - ликвидация очередности, то есть предоставление места в дошкольном образовательном учреждении в срок не более месяца со дня обращения родителей;

· обеспечение доступного размера родительской платы и предоставление льгот по родительской плате малообеспеченным категориям граждан;

· выравнивание стартовых возможностей детей из разных социальных слоев и групп населения для получения дальнейшего образования.

Во исполнение Комплекса мер на федеральном уровне был разработан целый ряд нормативно-правовых документов, в том числе:

· методические рекомендации по принятию мер по развитию дошкольного образования в 2007-2010 годах, обеспечению его доступности и повышению качества услуг образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования (письмо Департамента государственной политики и нормативно-правового регулирования в сфере образования от 30 июля 2007 г. N 03-1883 в органы Управления образованием субъектов РФ);

· методические рекомендации по апробации моделей образования детей старшего дошкольного возраста (Письмо Министерства образования и науки РФ от 25 декабря 2006 г. N 03-2998);

· методические рекомендации по внедрению различных моделей обеспечения равных стартовых возможностей получения общего образования для детей из разных социальных групп и слоев населения
(письмо Министерства образования и науки РФ от 31 января 2008 г. N 03-133);

· методические рекомендации "О внедрении в дошкольных образовательных учреждениях в 2008 - 2009 годах систем оплаты труда, принципы которых апробированы в некоторых субъектах Российской Федерации в рамках реализации комплексных проектов модернизации образования" (письмо Министерства образования и науки РФ от 31 марта 2008 г. N 03-599).

Развитие системы дошкольного образования в качестве отдельного пункта было включено в целый ряд различных нормативных документов. Так, в постановлении Правительства Российской Федерации от 5 мая 2007 г. №265 «Об экспериментальных инвестиционных проектах комплексного освоения территорий в целях жилищного строительства» содержится рекомендация органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления предусматривать за счет средств бюджетов субъектов и местных бюджетов:

· финансирование строительства объектов дошкольного образования;

· осуществление в установленном законодательством Российской Федерации порядке выкупа этих объектов, построенных за счет юридических лиц, осуществляющих реализацию проектов.

В целях повышения доступности дошкольного образования в субъектах РФ принимаются региональные программы развития дошкольного образования; наряду с традиционными режимами функционирования дошкольных образовательных учреждений внедряются инновационные организационно-педагогические модели, размещаются муниципальные заказы на услуги дошкольного образования, что позволяет привлечь к оказанию этих услуг негосударственные учреждения, а также осуществлять контроль за их качеством.

Однако, несмотря на принимаемые меры и некоторые положительные тенденции в развитии системы дошкольного образования, проблема дефицита мест в дошкольных учреждениях продолжает оставаться острой. Так, ограниченное бюджетное финансирование сдерживает темпы развития сети дошкольных учреждений, а отсутствие экономических стимулов не позволяет активно привлекать  частные инвестиций в сферу дошкольного образования.

В связи с этим Правительству РФ рекомендовано
 разработать долгосрочную межведомственную целевую программу «Строительство и реконструкция зданий под дошкольные образовательные учреждения» на условиях софинансирования из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, Министерству Финансов России - рассмотреть возможность разработки мер налогового стимулирования организаций, оказывающих финансовую помощь дошкольным образовательным учреждениям, в том числе негосударственным.

2. Механизмы повышения доступности услуг дошкольного образования и содержания детей 

Участвуя в реализации Комплекса мер по развитию дошкольного образования в Российской Федерации на 2007-2010 годы, субъекты  Российской Федерации целенаправленного вкладывают средства в развитие дошкольного образования. Регионы РФ используют различные подходы для решения проблемы общедоступности дошкольного образования, в том числе за счет использования внутренних резервов системы образования и развития различных форм дошкольного образования

В данном разделе представлено обобщение регионального и муниципального опыта в сфере повышения доступности услуг дошкольного образования и содержания. 

2.1. Наращивание мощности сети государственных и муниципальных учреждений дошкольного образования

Наиболее очевидным способом разрешения проблемы доступности дошкольного образование является строительство и открытие новых ДОУ. Однако в силу существенных бюджетных ограничений размеры строительства существенно сократились в постсоветский период и лишь в 2006-2007 гг. демонстрировали тенденцию к росту. Также необходимо отметить и значительные региональные диспропорции: наиболее активно детские сады строятся в экономически сильных и динамично развивающихся регионах и муниципалитетах, прежде всего в Москве, где в 2007-2008 гг. ежегодно вводилось в эксплуатацию около 80 новых зданий дошкольных образовательных учреждений. 

Диаграмма 4.  Динамика ввода в строй мест в дошкольных образовательных учреждениях в Российской Федерации за период 1992-2007 гг.
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Однако есть и другие примеры активного строительства ДОУ. Так например, в Агинском Бурятском автономном округе к началу учебного года 2007–2008 сданы в эксплуатацию 10 детских садов. В Кемеровской области в 2006-2007 учебном году были открыты 12 детских садов на 1030 мест, в 2007-2008 учебном году в рамках региональной целевой программы «Образование Кузбасса» – еще 11 новых ДОУ. В Хабаровском крае в соответствии с муниципальными программами развития дошкольного образования с 2007 по 2010 гг. планируется открыть 24  новых ДОУ. В Алтайском крае краевой целевой программой «Демографическое развитие Алтайского края на 2008-2015 годы» предусмотрено строительство 145 новых ДОУ на 16240 мест. В республике Саха (Якутия) за период с 2002 по 2008 год было построено 27 детских дошкольных учреждений на 1327 мест, в том числе 11 дошкольных образовательных учреждений за счет Инвестиционного бюджета Республики, а остальные – за счет республиканского движения «Моя Якутия в XXI веке».

В то же время многие регионы признают, что в силу ограниченности бюджетных средств решение проблемы доступности дошкольного образования за счет строительства новых учреждений им не под силу. «Насколько бюджеты наших муниципальных образований сегодня могут решить эту проблему? Нам сегодня нужно выложить 60 миллиардов рублей, для того чтобы, во-первых, построить новые детские сады, а во-вторых, реконструировать те нетиповые детские сады, которых у нас было 60% от общего количества, чтобы принять всех нуждающихся детей. Реально это? Нет, конечно! … Строить детские сады нет возможности ни у областного бюджета, и уж тем более нет у муниципалитета
»,  – сказала министр  образования Правительства Калининградской области Наталия Шерри. 

Мало муниципальных детских садов строится и в Екатеринбурге. По словам руководителя городского управления образования Екатеринбурга Евгении Умниковой строительство и реконструкция ДОУ – « очень дорогостоящая программа, поскольку строительство каждого детского сада обходится в более 100 миллионов рублей, а реконструкция детского сада варьируется от 30 до 50 миллионов рублей. Пока бюджет города Екатеринбурга эту проблему решает в одиночестве». Ее заместитель Владимир Крицкий уточнил: «Цена варьируется от 100 до 120 с небольшим миллионов рублей. Так, на садик на улице Полтавской было потрачено чуть более 100 миллионов рублей, на Ирбитской - почти 111 миллионов, на Крестинского - 116 с половиной миллионов, на Маневровой - почти 117 миллионов, на Сыромолотова - чуть более 121 миллиона рублей»
.

В городе Кемерово муниципальные детские сады обходятся бюджету еще дороже. Так, по сообщениям новостных агентств, в марте 2008 г. было открыто дошкольное учреждение "Центр развития ребёнка - детский сад № 240", насчитанное на 180 мест. На строительство здания и приобретение оборудования из разных бюджетных источников выделено 159,5 млн. рублей. Этот центр представляет собой учреждение нового поколения, с современным спортивным и музыкальным залами, бассейном, столовой, медицинским кабинетом, зимним садом, планетарием, исследовательской лабораторией и т.д. Однако стоимость строительства одного места в таком саду очень высока – почти 890 тысяч рублей, и появление подобного рода учреждений проблему низкой доступности услуг муниципальных учреждений не решают, а в известной мере усугубляет.

В условиях экономического кризиса и сокращения бюджетных расходов актуальность данного тезиса дополнительно возрастает – значительных средств на масштабное строительство объектов социальной сферы у муниципалитетов в ближайшее время не появится.

В связи с эти необходимо изыскивать другие, менее затратные способы расширения муниципальной сети ДОУ, такие, например, как реконструкция зданий ДОУ с целью увеличения их мощности, открытие дополнительных групп в уже действующих ДОУ, использование пустующих помещений в образовательных учреждениях других типов, реструктуризация сети образовательных учреждений и перепрофилирование других образовательных учреждений.

В Калининградской области расширение сети дошкольных образовательных учреждений осуществляется в основном за счет использования внутренних резервов системы образования: открываются ранее закрытые детские сады (9 ДОУ), организуются дополнительные группы в действующих учреждениях (44 группы в 2006-2007 учебном году), создаются образовательные учреждения (11 учреждений в 2006-2007 гг.).

Реструктуризация  сети образовательных учреждения стала важным инструментом решения проблемы доступности дошкольного образования в Архангельской области
. В области функционируют 300 ДОУ, дополнительно к которым в результате реструктуризации были организованы 283 детских сада, организованные на базе общеобразовательных школ, в результате чего показатель охвата в 2007 г. составил 77%.

Такой ресурс расширения сети муниципальных учреждений, как передача в муниципальную собственность ведомственных ДОУ, уже во многом исчерпан, хотя в некоторых регионах по-прежнему сохраняет актуальность, как например, в Мурманской области, где муниципальными становятся бывшие «военные» детские сады. В Курской области активное применение данного подхода позволило в 2006-2007 гг. увеличить муниципальную сеть на 22 учреждения.

Многие регионы используют такой метод как возвращение в систему ДОУ ранее перепрофилированных учреждений. К сожалению, данный метод имеет определенные недостатки. В частности, восстанавливать старые здания часто оказывается невыгодно, поскольку они не соответствуют ужесточившимся противопожарным и санитарным стандартам. 

При планировании мощности системы ДОУ региональным и муниципальным властям необходимо учитывать особенности демографической структуры детского населения. Проблема нехватки мест в детских садах обострилась в последние годы в связи с повышением рождаемости, ставшим результатом мер демографической политики, направленных в первую очередь на относительное многочисленное поколение 1980-ых гг. рождения. По прогнозам демографов в обозримом будущем абсолютные показатели рождаемости существенно сократятся, поскольку в репродуктивный возраст вступит малочисленное поколение первой половины 1990-ых. Вслед за показателями рождаемости снизится численность детей дошкольного возраста и нуждаемость населения в услугах дошкольного образования и содержания, что в свою очередь скажется на спросе населения на услуги дошкольного образования и содержания.

2.2. Развитие альтернативных форм дошкольного образования

2.2.1. Современные модели дошкольного образования на базе образовательных учреждений и организаций

С 1999 года в связи с резким сокращением сети дошкольных образовательных учреждений и невозможностью принять в них всех детей дошкольного возраста, параллельно с развитием традиционных форм дошкольного образования  в практику работы дошкольных образовательных учреждений стали активно внедряться новые модели: дошкольные группы кратковременного пребывания на базе дошкольных образовательных учреждений, общеобразовательных учреждений, учреждений дополнительного образования, психолого-педагогических центров и других образовательных организаций, в том числе негосударственных. Развитие сети групп кратковременного пребывания преследовало следующие цели:

· сохранение сети ДОУ в условиях социально-экономического кризиса;

· обеспечение полного охвата детей дошкольным образованием;

· объединение усилий семьи и дошкольных образовательных учреждений в укреплении здоровья, воспитании и обучении детей;

· обеспечение условий преемственности дошкольного и начального общего образования.

На сегодняшний день в субъектах РФ функционируют несколько видов групп кратковременного пребывания, в том числе группы адаптации для детей раннего возраста, группы развития, группы «Будущий первоклассник», группы для детей-инвалидов. На 1 сентября 2007 года группы кратковременного пребывания детей организованны более чем в 4 тыс. дошкольных образовательных учреждениях (9% от общего количества ДОУ в Российской Федерации). 

Работа групп кратковременного пребывания направлена на охват услугами дошкольного образования детей, не посещающих детский сад. В качестве причин, препятствующих посещению ребенком детского сада, могут выступать, в том числе, его ослабленное здоровье, повышенная утомляемость или другие медико-психологические  противопоказания для длительного пребывания в коллективе; травматический опыт посещения государственного учреждения; негативный опыт самих родителей, связанных с детским садом; недовольство условиями организации быта и т.д. Создание гибкой системы образовательных услуг позволяет охватить дошкольным образованием детей, в противном случае лишенных необходимой подготовки к школьному обучению. Группы кратковременного пребывания функционируют по гибкому режиму: от 3 до 5 раз в неделю, от 3 до 5 часов в день в зависимости от потребностей родителей (законных представителей). Следует отметить, что, несмотря на очевидную необходимость развития различных форм кратковременного пребывания детей, их следует рассматривать как дополнение, а не как не альтернативу традиционной форме оказания дошкольных образовательных услуг в виде групп полного дня.

Работа групп кратковременного пребывания в дошкольном образовательном учреждении должна быть обеспечена рядом документов, которые разрабатываются на основе Типового положения о дошкольном образовательном учреждении и соответствуют обязательному перечню документации. 

Для внедрения групп кратковременного пребывания необходимо провести утверждение следующих нормативных актов:

1. Нормативный правовой акт субъекта РФ или органа местного самоуправления, утверждающий положение о группах кратковременного пребывания детей, в котором должны быть отражены:

· порядок создания и комплектования групп кратковременного пребывания;

· виды групп кратковременного пребывания;

· организация образовательного процесса в группах кратковременного пребывания;

· нормативы финансирования групп кратковременного пребывания в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, и на базе родительских сообществ;

· порядок расчета родительской платы за содержание ребенка в дошкольном образовательном учреждении в условиях кратковременного пребывания и на базе родительских сообществ.

2. Нормативный правовой акт органа местного самоуправления об организации групп кратковременного пребывания на базе конкретных учреждений.

3. Локальный акт образовательного учреждения об открытии группы кратковременного пребывания, которым утверждаются ее списочный состав; штатное расписание; должностные обязанности сотрудников, работающих в группе кратковременного пребывания; режим деятельности группы.

Для внедрения форм кратковременного пребывания направлениями деятельности муниципальным органам управления образованием и образовательным учреждениям необходимо осуществить следующие виды деятельности:

· определение потребности населения в группах кратковременного пребывания через опрос и анкетирование родителей, организованные с привлечением сотрудников органов управления образованием, представителей органов местного самоуправления, сотрудников детской поликлиники, с использованием средств массовой информации;

· проведение экспертизы условий для создания групп кратковременного пребывания: анализ материально-технических и кадровых условий финансово-экономической базы ДОУ, Проведение экспертизы способствует выбору наиболее оптимальных моделей образовательных услуг. Экспертиза может проводиться как группой работников ДОУ, созданной по решению педагогического совета, так и  сотрудниками муниципального органа управления образованием.

· подбор программ и технологий для работы с детьми в группах кратковременного пребывания по результатам оценки потребности населения в услугах, предоставляемых группами кратковременного пребывания и экспертизы условий для создания данных групп;

· кадровая подготовка воспитателей и специалистов для работы в группах кратковременного пребывания. Воспитатели, работающие в группах кратковременного пребывания, должны уметь работать по образовательным программам нового поколения, при взаимодействии с ребенком обеспечивать обратную связь для получения информации об уровне развития и актуальном состоянии каждого ребенка, которая будет лежать в основе последующего планирования педагогических воздействий, их корректировки и организации работы с родителями. Деятельность специалистов, работающих в группе кратковременного пребывания, состоит из систематической, построенной на диагностической основе, коррекционной работы с воспитанниками и консультативной помощи их родителям по своему профилю. Для этого специалисты должны подобрать диагностический инструментарий, быть готовыми к тесному сотрудничеству с педагогами, врачом-педиатром, родителями, выработать программу действий индивидуально с каждым ребенком и с группой в целом. 

Направление работы в группе кратковременного пребывания зависит от возраста и социальных характеристик детей. Так, группы кратковременного пребывания для детей раннего возраста (до 3-х лет) способствуют, в том числе,  всестороннему развитию детей, их ранней социализации и адаптации к условиям детского сада. Группы «ясли с мамой», адаптационные группы, группы выходного дня и другие, предполагающие нахождение ребенка вместе с родителем, активно развиваются как в рамках государственного сектора, так и на платной основе. Посещение детьми с родителями данных групп способствует развитию ребенка, повышению психолого-педагогической культуры родителей, развитию эмоциональной связи родителей с детьми. Работа таких групп организуется с учетом занятости родителей, в том числе в вечернее время или в выходные дни.  Данные группы организуются на базе учреждений дошкольного образования, культурно–образовательных центров и центров дополнительного образования детей, способных обеспечить психолого-педагогическое и методическое сопровождение. Развитие групп кратковременного пребывания для детей раннего возраста позволяет высвобождать места в дошкольных образовательных учреждениях для детей старшего дошкольного возраста и детей из семей группы риска и малообеспеченных семьей. 

Адаптацией детей к детскому саду занимаются также центры игровой поддержки, осуществляющие психолого-педагогическую деятельность, направленную на всестороннее развитие детей в возрасте до 3 лет, на основе современных методов организации игровой деятельности.

Для детей с ограниченными возможностями, которые не посещают детский сад и нуждаются в психолого-педагогической и медико-социальной помощи, организуются службы ранней помощи, консультативно-диагностические центры, группы для детей с отклонениями в развитии, группы «Особый ребенок» и лекотеки. Целью указанных моделей является организованная педагогическое и социальное сопровождение семьи, поддержка развития личности детей, их воспитания и обучения, коррекция отклонений в развитии. Помощь семье оказывают психологи, логопеды, дефектологи, социальные педагоги, педагоги дополнительного образования, медицинские работники. В задачу моделей входит разработка индивидуальных планов занятий для детей с ограниченными возможностями, обучение родителей для работы с детьми по составленным планам и обеспечение их необходимыми методическими материалами. Данные формы предоставления услуг в сфере дошкольного образования играют важную роль в обеспечении доступности дошкольного образования для детей с ограниченными возможностями. Организация указанных моделей осуществляется на бесплатной или частично платной основе на базе специализированных дошкольных образовательных учреждений и медико-психолого-педагогических центров.

Группы кратковременного пребывания для детей старшего дошкольного возраста призваны, в том числе обеспечить подготовку детей к  школе. В настоящее время в регионах Российской Федерации существуют две основные модели организации предшкольного образования: на базе дошкольных образовательных учреждений  и на базе средних общеобразовательных учреждений. Преимуществом организации предшкольной подготовки детей на базе ДОУ является традиционное существование в ДОУ подготовительных к школе групп, работающих по специальным апробированным программам.  Достоинством предшкольной подготовки детей на базе средних общеобразовательных учреждений является возможность обеспечения мягкой адаптации будущих первоклассников к учебным программам и преемственности между дошкольным и начальным звеном общего образования. Кроме того, организация предшкольной подготовки детей на базе СОШ позволяет высвобождать места в дошкольных учреждениях для детей в возрасте от трех до шести лет. Важно подчеркнуть, что предшкольная подготовка детей, не посещающих детский сад, на базе кратковременных групп пребывания должна быть направлена не только на обучающие занятия, но и на обеспечение развитие тех социальных навыков и умений которые считаются неотъемлемой составляющей школьной готовности. 

Достоинством групп кратковременного пребывания является удовлетворение потребности детей в общении  и в получении новых знаний, умений и навыков, а также относительно низкая стоимость услуг дошкольного образования (в отличие от групп полного дня в стоимость услуги не входит организация питания, прогулок и дневного сна детей. Однако следует отметить, что данная форма предоставления услуг в сфере дошкольного образования не всегда является экономически доступной. Кроме того, в случае, если для группы кратковременного пребывания не выделяется специальное помещение, а зачисленные в нее дети посещают занятия в группах, функционирующих в режиме обычной работы детского сада (по два-три человека сверх списочного состава), то данная ситуация влечет за собой перегрузку педагогов и нарушению установленных санитарных нормативов по наполняемости групп. Существенным недостатком групп кратковременного пребывания является то, что при использовании данной формы предоставления услуг дошкольного образования не решается вопрос полноценной занятости родителей.

Примеры моделей групп кратковременного пребывания, реализуемых в Московской области, представлены в приложении 1.

2.2.2. Семейные детские сады

Семейные детские сады представляют собой новую форму организации дошкольного  образования, направленную на обеспечение всестороннего развития детей, не посещающих дошкольных образовательные учреждения, поддержку многодетных семей, предоставления многодетным родителями возможности трудоустройства, практической реализации индивидуального подхода в воспитании ребенка, а также на расширение форм дошкольного образования для детей с проблемами здоровья и развития. Программы семейных детских садов активно реализуются в Москве, Кемеровской области, Уфе. Законодательство, необходимое для организации детских садов семейного типа было принято в декабре 2008 г. в Ленинградской области. Примерное положение о детском саде на дому – филиале дошкольного образовательного учреждения разработано в Республике Якутии. В приложении 2 приводится нормативные документы, регламентирующие деятельность семейных детских садов в Московской области и Республики Якутии. Внедрение аналогичных программ планируется также во Владивостоке и Республике Бурятии. В настоящее время данная форма имеет очень узкую целевую группу в силу ограниченности финансирования.  В различных регионах к данной группе причислены:

· многодетные семьи, имеющие 3 и более детей в возрасте от 2 месяцев до 7 лет (Уфа) 

· многодетные семьи, имеющие 3 и более детей в возрасте от 2 месяцев до 7 лет, либо многодетные семьи с одним или двумя детьми дошкольного возраста при условии приема детей дошкольного возраста из других семей (Москва);

· многодетные семьи, имеющие 3 и более детей в возрасте от 2 месяцев до 7 лет, а также (с 1 апреля 2009 г.) семьи, имеющие ребенка дошкольного возраста и ребенка-инвалида (Кемеровская область).

В случае, если семья удовлетворяет предъявленным требованиям, один из родителей получает возможность становится воспитателем и получает из бюджета Москвы зарплату и средства на организацию питания, расходование средств контролируют окружные управления образования

В силу крайне жесткого фильтра на участие в программе количество участников в регионах очень невелико:

Москва – 160 семейных детских садов (550 детей)
;

Кемеровская область – 473 семейных детских садов (1522 детей)
;

Уфа – 10 групп семейного воспитания

Развитие данной формы выгодно бюджетам, поскольку они экономят на строительстве детских садов, их эксплуатации, заработной плате персонала и т.д. Домашнее воспитание дешевле детсадовского: так, например, в Уфе с учетом всех расходов, в том числе на заработную плату, его стоимость в начале 2009 г. составляла три тысячи рублей, что на тысячу рублей меньше, чем в муниципальном дошкольном учреждении.

Важной характеристикой региональной или муниципальной программы семейных детских садов является объем образовательных услуг, к которым получают доступ воспитанники. Если в Москве организация семейного детского сада предполагает введение, помимо ставки воспитателя, еще в общей сложности 1,5 ставки различных специалистов (воспитатель по физкультуре, музыкальный руководитель, старшая медицинская сестра, педагог-психолог, социальный педагог), оказывающих образовательные услуги воспитанникам семейного детского сада, то в Кемеровской области отводится в точности 1 ставка (по четверти ставок воспитателя, повара, работника кухни и уборщицы) для воспитателя семейного детского сада.

Сопоставляя востребованность данной формы в Москве и Кузбассе можно отметить, что, несмотря на существенно более выгодные экономические условия, предлагаемые москвичам, они менее охотно организуют семейные детские сады, чем в Кемеровской области, где возможность трудоустройства матерей существенно ниже.

Региональный опыт

Москва

Семейные детские сады действуют в Москве с 2008 г. Их деятельность регламентируется следующими нормативными документами:

· постановление Правительства Москвы от 30 октября 2007 г. N 951-ПП "Об утверждении примерного положения об организации деятельности семейного детского сада"

· приказ Департамента образования г. Москвы от 15 февраля 2008 г. N 48 "О финансировании организации питания детей в семейных детских садах"

· приказ Департамента образования г. Москвы от 20 декабря 2007 г. N 984 "О реализации постановления Правительства Москвы от 30 октября 2007 года N 951-ПП "Об утверждении примерного положения об организации деятельности семейного детского сада"

· постановление Правительства Москвы от 2 декабря 2008 г. N 1080-ПП "Об утверждении нормативов финансовых затрат на содержание одного воспитанника в государственных образовательных учреждениях системы Департамента образования города Москвы, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования"

Семейный детский сад является структурным подразделением государственного образовательного учреждения, реализующего общеобразовательную программу дошкольного образования. Для организации деятельности семейного детского сада в штатное расписание дошкольного учреждения вводятся дополнительные штатные единицы:

· воспитатель –1,0 ст.;

· воспитатель по физкультуре – 0,25 ст.;

· музыкальный руководитель – 0,25 ст.;

· старшая медсестра – 0,25 ст.;

· педагог-психолог – 0,25 ст.;

· социальный педагог – 0,5 ст.

Данные штатные единицы определяются из расчета на 3-5 детей для одного семейного детского сада, являющегося структурным подразделением дошкольного учреждения.

На должность воспитателя семейного детского сада назначается родитель (законный представитель) многодетной семьи, в которой создается семейный детский сад. 

Организация питания в семейном детском саду возлагается на воспитателя. На организацию питания в семейном детском саду предусматривается финансирование из бюджета города Москвы.

Администрация дошкольного учреждения осуществляет контроль за функционированием семейного детского сада. Занятия с детьми и другие виды деятельности в семейном детском саду могут проводиться как в здании дошкольного учреждения, так и в домашних условиях.

Для открытия структурного подразделения требуется создать много новой документации, вносить поправки в такие уже имеющиеся документы, как: 
акт обследования жилищных условий семьи, договор, доверенность, личные дела детей.

Анализируя результаты потребностей москвичей в услугах ДОУ, можно отметить большую заинтересованность родителей в использовании для прогулок площадок детского сада; многие из них выразили желание посещать со своими детьми музыкальные и физкультурные занятия в ДОУ, кому-то была необходима помощь логопеда, в меньшей степени оказался востребован семейный психолог
.

Зарплата воспитателя семейного детского сада на начало 2009 г. составляла 11 тысяч рублей плюс деньги на питание, около 6 тысяч рублей на троих детей.

Кемеровская область

Семейные детские сады в Кемеровской области получили широкое распространение. В ряде районов охват данной формой многодетных семей с тремя и более детьми дошкольного возраста превышает 50%. Официальное название данной формы – семейная группа, являющаяся структурным подразделением муниципального ДОУ, ее деятельность регламентируется Распоряжением от 10.10.2008 № 1049-р коллегии администрации Кемеровской области «Об организации семейных групп, являющихся  структурными подразделениями муниципальных дошкольных образовательных учреждений Кемеровской области».

Согласно этому документу, семейная группа является структурным подразделением дошкольного образовательного учреждения, реализующего общеобразовательную программу дошкольного образования в соответствии с уставом учреждения, в многодетных семьях, имеющих 3 и более детей (от 3 до 8 детей) в возрасте от 2 месяцев до 7 лет, по месту проживания данной семьи.

Воспитателем семейной группы может быть родитель (законный представитель) многодетной семьи, прошедший социально-психологическое обследование, имеющий удовлетворительные условия жизни и положительное заключение государственного органа управления образованием за исключением:

· лица, признанного судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

· супругов, один из которых признан судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

· супругов (один из супругов), лишенных родительских прав или ограниченных судом в родительских правах;

· лица, отстраненного или освобожденного от обязанностей опекуна (попечителя), приемного родителя за ненадлежащее выполнение возложенных на него законом обязанностей;

· бывших усыновителей, если усыновление отменено судом по их вине;

· лица (один из супругов), имеющего заболевания, при наличии которых он не может осуществлять обязанности по воспитанию детей либо ему запрещена работа с детьми;

· лица, не имеющего постоянного места жительства;

· лица, не располагающего необходимыми жилищно-бытовыми условиями для организации семейных групп в жилом помещении и проживающего в жилых помещениях, не отвечающих санитарным и техническим правилам и нормам;

· лица, имеющего судимость, либо которому педагогическая деятельность запрещена приговором суда, либо имеющего неснятую или непогашенную судимость за умышленные тяжкие и особо тяжкие преступления, предусмотренные Уголовным кодексом Российской Федерации и Уголовным кодексом РСФСР;

· лица, не имеющего среднего (полного) общего образования.

Решение об открытии семейной группы принимается учредителем учреждения с учетом вышеприведенных требований и при наличии:

· письменного заявления от кандидата в муниципальный орган управления образованием по месту жительства кандидата;

· акта обследования муниципальным органом управления образования жилищно-бытовых, социальных условий жизни и психологического климата в семье кандидата;

· положительного заключения муниципального органа управления образованием.

Семейная группа организуется в жилых помещениях (частных жилых домах или квартирах) по месту проживания семьи.

Работники семейной группы являются сотрудниками учреждения.

Для организации семейной группы в штатном расписании учреждения необходимо предусмотреть следующие штатные единицы (в расчете на группу из 3-8 детей):

· воспитатель –0,25 ст.;

· повар – 0,25 ст.;

· кухонный работник – 0,25 ст.;

· уборщица – 0,25 ст.

Работник семейной группы зачисляется в штат учреждения. Трудовые отношения между учреждением и работником семейной группы регулируются трудовым договором. Медицинское обслуживание детей, посещающих семейную группу, осуществляется в порядке, установленном в учреждении. Воспитатель семейной группы проходит обязательные медицинские осмотры при поступлении на работу и периодические медицинские осмотры в установленном порядке.

Занятия и другие виды деятельности, предусмотренные уставом учреждения, в семейной группе могут проводиться в здании учреждения.

Питание детей в семейной группе организуется в соответствии с установленными нормами для детей дошкольного возраста.

Муниципальные органы управления образованием оказывают методическую и консультативную помощь в организации деятельности семейной группы.

Зарплата воспитателя на начало 2009 г. составляла 5 тысяч рублей в месяц плюс 70 рублей в день на каждого ребенка (6300 рублей в расчете на троих детей).

Уфа (группы семейного воспитания)

Схожая с семейным детским садом форма организация дошкольного образования детей, не посещающих дошкольные образовательные учреждения, действует в Уфе, где она получила название группы семейного воспитания. Деятельность групп семейного воспитания регламентируется Решением совета городского округа г.Уфы от 2 октября 2008 г. № 8/11 «О положении об организации групп семейного воспитания при муниципальных дошкольных образовательных учреждениях городского округа Республики Башкортостан».

Группы семейного воспитания организуются при муниципальных дошкольных образовательных учреждениях городского округа город Уфа Республики Башкортостан, реализующих общеобразовательную Программу дошкольного образования в соответствии с Уставом учреждения, в многодетных семьях, имеющих трех и более детей в возрасте от 2 месяцев до 7 лет, по месту проживания данной семьи.

Для организации деятельности групп семейного воспитания в штатное расписание муниципального дошкольного образовательного учреждения вводится дополнительно штатная единица воспитателя группы семейного воспитания - 1,4 ст.

На должность воспитателя группы семейного воспитания назначается родитель (законный представитель) многодетной семьи, в которой создается семейный детский сад.

Воспитатель группы семейного воспитания имеет право на ежегодный оплачиваемый отпуск в соответствии с законодательством и условиями договора. Воспитатель группы семейного воспитания при приеме на работу должен пройти медицинское обследование в соответствии со статьей 51 Закона Российской Федерации "Об образовании" и статьей 52 Закона Республики Башкортостан "Об образовании", должен иметь медицинскую книжку с прохождением профилактического осмотра в сроки, установленные для работников дошкольных образовательных учреждений.

Группы семейного воспитания могут создаваться в квартире, соответствующей нормам санитарно-гигиенических, противоэпидемических требований и правил противопожарной безопасности, предъявляемым к жилым помещениям. Исключается нахождение в квартире животных. Воспитатель группы семейного воспитания несет персональную ответственность за жизнь и здоровье каждого ребенка.

Группы семейного воспитания работают в режиме 10-часового пребывания детей, с 8.00 до 18.00. В группах семейного воспитания организуется 3-разовое питание детей. Ответственность за организацию питания детей возлагается на воспитателя группы семейного воспитания.

Медицинский контроль за здоровьем детей групп семейного воспитания осуществляется участковым педиатром в соответствии с нормативными документами и должностной инструкцией участкового врача-педиатра. Администрация дошкольного образовательного учреждения, при котором организована группа семейного воспитания, осуществляет контроль за функционированием группы семейного воспитания в соответствии с утвержденным графиком проведения контрольных проверок.

Норматив затрат на содержание одного воспитанника составляет 2926 рублей, из них 1886 рублей – заработная плата (с начислениями), 1040 – стоимость питания. В расчете на группу семейного воспитания, созданную в семье с тремя детьми дошкольного возраста это составляет около 9 тысяч рублей. 

2.2.3. Программы пособий семьям с детьми, не посещающими детские сады 

Как уже отмечалось ранее (см. краткий обзор развития национальной системы дошкольного образования в разделе 1), в большинстве регионов страны остро ощущается нехватка мест в детских садах, что выражается в наличии многочисленной категории детей дошкольного возраста, стоящих на учете для определения в муниципальные образовательные учреждения. 

Добиться сокращения очереди можно различными способами, например, расширяя строительство, оптимизируя существующую сеть ДОУ, реструктуризируя систему образовательных учреждений и др. Однако, как показывает региональный опыт, существенно снизить численность желающих попасть в детские сады можно и без наращивания объемов сети муниципальных учреждений.  

В ряде регионов используется такой механизм как предоставление пособий (компенсаций) родителям детей дошкольного возраста, не посещающих государственные и муниципальные ДОУ. Существуют значительные региональные особенности в реализации таких программ. Сравнительный анализ различных региональных программ представлен ниже (Таблица 4). Если в Костромской, Самарской и Иркутской областях данную программу в большей степени следует относить к социальной поддержке социально уязвимых категорий граждан (малообеспеченные, многодетные), то выплаты, реализуемые в Красноярском и Пермском краях, в основном нацелены на сокращение очереди в муниципальные ДОУ за счет материальной поддержки домашнего воспитания детей младшего дошкольного возраста.

Таблица 4. Региональные программы денежных выплат семьям с детьми, не посещающими ДОУ.

	Регион/ муниципалитет
	Название программы
	Целевая группа
	Размер пособия, руб.
	Возраст детей,  лет

	Красноярский край
	Выплата ежемесячной компенсации одному из родителей (законных представителей – опекуну, приемному родителю), фактически воспитывающему ребенка раннего возраста на дому, состоящего на учете в муниципальном органе управления образованием для определения в дошкольное образовательное учреждение, которому временно не предоставлено место в дошкольном образовательном учреждении
	Все семьи, воспитывающие детей, не посещающих муниципальные ДОУ
	3000 
	1,5-3 

	Костромская область
	 Ежемесячная социальная выплата на питание ребенка, не посещающего дошкольное образовательное учреждение
	Многодетные семьи (кроме семей опекунов (попечителей) и приемных семей)
	500
	3-8

	Самарская область
	Ежемесячное пособие одному из родителей (усыновителей, опекунов, других законных представителей ребенка), воспитывающих детей в возрасте от 1,5 до 3 лет, не посещающих государственное или муниципальное образовательное учреждение, реализующее основную общеобразовательную программу дошкольного образования, при отсутствии указанных учреждений или свободных мест в них
	Семьи со среднедушевым доходом, размер которого не превышает величины регионального прожиточного минимума 
	1000 – 1-ый ребенок;

1500 – 2-ой ребенок;

2000 – 3-ий и последующие дети
	1,5-3 

	Ярославская область
	Ежемесячная выплата на детей, не посещающих дошкольные образовательные учреждения в связи с отсутствием в них свободных мест, отсутствием в населенном пункте образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, либо по медицинским показаниям 
	Все семьи, воспитывающие детей, не посещающих муниципальные ДОУ, кроме детей, находящихся на полном государственном обеспечении, детей, находящихся на полном государственном обеспечении, детей, находящихся под опекой (попечительством), детей, в отношении законных представителей которых в судебном порядке решается вопрос об ограничении родительских прав, о лишении родительских прав, об отмене усыновления
	500
	1,5-3 

	Иркутская область
	Пособие на ребенка, состоящего на учете в органе местного самоуправления муниципального образования, осуществляющем управление в сфере образования, для определения в дошкольное общеобразовательное учреждение, которому временно не предоставлено место в дошкольном общеобразовательном учреждении
	Семьи со среднедушевым доходом, размер которого не превышает величины регионального прожиточного минимума 
	2000
	1,5-3 

	Пермской край (пилот)
	Пособие семьям, имеющим детей в возрасте от 1,5 до 5 лет, не посещающих муниципальные ДОУ
	Семьи, имеющие на иждивении ребенка (детей), не находящихся в социально опасном положении и не посещающих дошкольные учреждения
	Размер пособия 
	1,5-5 

	Пермь (пилот)
	Пособие семьям, имеющим детей в возрасте от 1,5 до 5 лет, не посещающих муниципальные ДОУ
	Семьи, имеющие на иждивении ребенка (детей), не находящихся в социально опасном положении и не посещающих дошкольные учреждения
	5300 – для детей 1,5-3 лет;

4500 – для детей 3-5 лет
	1,5-5 


Следует понимать, что программы помощи семьям, воспитывающим детей, не посещающим ДОУ – вынужденная мера, обусловленная нехваткой мест в государственных и муниципальных учреждениях. Участие в таких программах является более привлекательным для наиболее малообеспеченных слоев населения, в том числе и для неблагополучных семей, что может дополнительно снизить доступность дошкольного образования для проживающих в них детей. Чтобы снизить подобные риски при определении критериев участия в программе могут учитываться различные характеристики социального статуса семьи. Так, например, в пермскую программу был включен механизм предотвращения снижения доступности услуг дошкольного образования для детей из семей, находящихся в социально-опасном положении – родители детей, зарегистрированных в органах и учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних как находящиеся в социально-опасном положении, не могут участвовать в программе, а их дети должны быть приняты в дошкольные учреждения. 

Ниже представлен региональный опыт внедрения программ пособий семьям с детьми дошкольного возраста, не посещающими дошкольные образовательные учреждения, на примере Пермского края и Красноярского края. В приложении 3 представлено постановление Администрации г. Перми от 11 декабря 2008 г. N 1195 «О реализации пилотного проекта "Предоставление пособий семьям, имеющим детей в возрасте от 1,5 до 5 лет, не посещающих дошкольные образовательные учреждения"», регламентирующее порядок предоставления пособий семьям, имеющим детей в возрасте от 1,5 до 5 лет, не посещающих дошкольные образовательные учреждения в г. Перми.

Региональный опыт

Пермский край

Пилотный проект по предоставлению пособий семьям, дети которых не посещают муниципальные детские сады, реализуемый  начиная с 2007 г. в городах и районах Пермского края, представляет собой наиболее продуманный и детально проработанный вариант подобной программы. Проект реализуется в крае по инициативе губернатора Олега Чиркунова. Программа направлена на семьи, имеющие детей в возрасте от 1,5 до 5 лет, не посещающих муниципальный детский сад и не находящихся в социально опасном положении, при отсутствии мест в муниципальных дошкольном образовательном учреждении или при отказе родителей от предоставляемого места.  

Исходно в пилотном проекте участвовали 14 территорий (Бардымский, Частинский, Усольский, Очерский, Соликамский, Суксунский, Октябрьский, Ильинский, Еловский, Добрянский, Большесосновский, Горнозаводский районы и города Краснокамск и Кудымкар), к которым с 2009 года на условиях софинансирования (50% — край, 50% — районный бюджет подключились еще 10 городов и районов Пермского края (г. Пермь, Кишертский, Ординский, Чайковский районы и территории Коми округа: Гайнский, Косинский, Кочевский, Кудымкарский, Юрлинский и Юсьвинский районы).

По словам Олега Чиркунова, «муниципалитеты обязаны предоставить любому дошкольнику место в детском саду. Но абсолютное большинство сделать этого не могут в силу того, что нет мощностей. Совершенно очевидный выход: если ты не можешь выполнить свои обязательства — выплати их деньгами. Мы пошли сегодня на то, что выделяем из краевого бюджета по 2000  рублей и говорим муниципалитетам: доплатите какую-то сумму и отдайте эти деньги своим жителям, которым не можете предоставить детские сады».

Ключевым документом, регламентирующим деятельность программы является постановление Правительства Пермского края от 15.10.2007 № 232-п «О пилотном проекте «Предоставление пособий семьям, имеющим детей в возрасте от 1,5 до 5 лет, не посещающих дошкольные образовательные учреждения»» (в ред. Постановлений Правительства Пермского края от 15.02.2008 № 21-п, от 11.09.2008 № 413-п).

Пилотный проект оказался востребованным у молодых родителей. Только в Перми выплаты на январь 2009 г. получили 10672 человек. За неполные 2 месяца с начала 2009 г. жители города забрали из детских садов 391 ребенка в связи с желанием получать выплаты. В основном это дети младшего дошкольного возраста от 1,5 до 2 лет, которые много болеют и в сад ходят редко.

Семьи, которые находятся в социально опасном положении и состоят на учете в органах и учреждениях профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних, в проекте не участвуют. Детям из таких семей гарантировано будут предоставлены места в муниципальных детсадах. Так, в территориях-участниках дополнительно получили места в детсадах 235 детей из семей, находящихся в социально-опасном положении, ранее не посещавших дошкольные учреждения. 

Среди достоинств программы ее разработчики отмечают следующие:

· программа позволяет хотя бы отчасти компенсировать гражданам невыполнение их конституционных прав доступное и бесплатное дошкольное образование;

· программа расширяет возможности выбора родителями моделей дошкольного воспитания своих детей и позволяет развивать семейные формы их воспитания;

· домашнее воспитание детей младшего дошкольного возраста является предпочтительным, обеспечивая больший эмоциональный и физический  комфорт и сохраняя их здоровье;

· программа позволяет за счет освобождения мест детьми до 5 лет расширить численность мест в ДОУ для детей старшего дошкольного возраста,  способствуя увеличению их охвата дошкольным образованием и более качественной подготовке их к школе;

· условия участия в программе способствуют увеличению охвата услугами ДОУ детей из семей, находящихся в социально опасном положении, посещающих МДОУ. 

Диаграмма 5. Схема участия в программе
.

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Власти края планируют постепенно изменять сумму региональной части компенсации в сторону повышения до тех пор, пока спрос и предложение не сбалансируются и очереди в детские сады не исчезнут. По мнению губернатора края Олега Чиркунова, такая задача может быть решена в течение полутора-двух лет. 

В целом на реализацию этого проекта в бюджете региона на 2009 г. заложено более 734 млн. рублей. В 2010–2011 гг. планируется направить из краевого бюджета более 1,67 млрд. рублей. Средства краевого бюджета будут выделяться муниципалитетам после подписания соответствующего соглашения, где будут зафиксированы обязательства территорий по ликвидации очереди в детсады, устройству всех детей от 5 лет и всех детей, находящихся в социально опасном положении, в дошкольные образовательные учреждения
.

Красноярский край

Введение в крае программы компенсаций родителям детей в возрасте от 1,5 до 3 лет вызвано исключительной остротой проблемы нехватки мест в муниципальных ДОУ. В 2007 г. началась реализация целевой программы «Дети»
, в качестве одной из основных задач которой было определено сокращение на 50% очереди состоящих на учете детей для определения в дошкольные образовательные учреждения. Решение задачи предполагалось достигнуть в помощью:

· установления компенсационных выплат родителям (законным представителям);

· строительства зданий под муниципальные дошкольные образовательные учреждения, в том числе в строящихся жилых зданиях на первых этажах;

· реконструкции и капитального ремонта зданий дошкольных образовательных учреждений

· реконструкции и капитального ремонта зданий общеобразовательных учреждений для организации образовательных дошкольных групп для детей 6-летнего возраста, реализующих основные общеобразовательные программы.

Размер компенсационной выплаты составил 3000 рублей, возраст детей – от 1,5 до 3 лет. В 2008 г. программе участвовали около 27 тысяч граждан. Однако добиться требуемых результатов руководству края не удалось. В 2008 г. около 30 тысяч детей не имели возможности посещать детские сады. Особенно острой является проблема нехватки мест в дошкольных учреждениях в новых микрорайонах, где родители вынуждены  становиться в очередь  с самого рождения ребенка. Сокращенный по сравнению с Пермским краем период выплат (не 1,5- 5 лет, а 1,5-3 года) не позволяет добиться высвобождения мест для обеспечения широкого доступа к услугам муниципальных образовательных учреждений детей более старшего возраста. 

2.3. Организационно-экономические механизмы, содействующие повышению доступности услуг дошкольного образования: целевые потребительские субсидии и муниципальный заказ.

Одним из подходов к решению проблемы нехватки мест в муниципальных детских садах является финансирование органами местного самоуправления дошкольных образовательных услуг, оказываемых для населения иными (альтернативными) поставщиками. В качестве механизмов привлечения частных поставщиков к оказанию услуг дошкольного образования за бюджетные средства могут быть рассмотрены такие организационно-экономические механизмы как муниципальный заказ и целевые потребительские субсидии (см. пп. 2.3.1. и 2.3.2. настоящего отчета).

Использование данных механизмов позволяет полностью или частично удовлетворить спрос на эти услуги без единовременных капитальных затрат бюджета на строительство и реконструкцию новых муниципальных детских садов, избежав при этом и административных издержек, возникающих при передаче помещений из одной собственности в другую и т.п. Кроме того, применение указанных механизмов дает возможность гибко реагировать на изменение потребительского спроса на данные услуги простым изменением объемов бюджетного финансирования услуг без административных издержек, связанных с преобразованиями сети учреждений. 

Обязательным условием для использования механизмов муниципального заказа и целевых потребительских субсидий является существование в муниципальном образовании необходимого количества поставщиков дошкольных образовательных услуг, которое бы могло удовлетворить имеющийся спрос на эти услуги, или же наличие в муниципальном образовании высокого потенциала для развития рынка поставщиков дошкольных образовательных услуг. Потенциал для развития рынка поставщиков заключается в развитости и активности общественного некоммерческого сектора, наличии (пусть и в небольшом количестве) частных  поставщиков дошкольных образовательных услуг, активности бюджетных учреждений в оказании платных услуг, относительно высоком уровне жизни и, следовательно, платежеспособности населения. В случае наличия в муниципальном образовании высокого потенциала для развития рынка поставщиков дошкольных образовательных услуг начало бюджетного финансирования данных услуг должно экономически стимулировать реализацию этого потенциала.

2.3.1. Целевые потребительские субсидии 

Целью применения технологии целевых потребительских субсидий (сертификатов, ваучеров) является совершенствование механизмов реализации прав граждан на получение услуг за счет бюджетных средств. При использовании данной технологии сам потребитель выбирает конкретного поставщика услуги среди поставщиков, отвечающих определенным требованиям, а оплата поставщику осуществляется после оказания услуги потребителю. Правовые основания применения технологии целевых потребительских субсидий представлены в приложении 4.

Использование потребительских субсидий на получение услуг по уходу и присмотру за детьми дошкольного возраста позволяет увеличить количество поставщиков дошкольных образовательных услуг за счет включения в их число частных предпринимателей и иных заинтересованных поставщиков, создать конкуренцию между поставщиками услуг за потребителя, содействовать увеличению предложения услуг при существовании повышенного спроса на данные услуги, повысить прозрачность бюджетного финансирования услуг. Таким образом, одним из существенных преимуществ данной технологии является создание условий для экономического стимулирования развития конкурентного рынка поставщиков услуг дошкольного образования, что в свою очередь будет способствовать повышению качества и доступности данных услуг.

Предоставление субсидии потребителю в виде сертификата или ваучера, а не в форме денежных средств, позволяет обеспечивать целевое потребление бюджетных средств и сохранять контроль над качеством предоставляемых услуг в сфере дошкольного образования.  Технология носит целевой характер, поскольку «заставляет» потребителя получать услугу гарантированного качества, но при этом дает ему свободу в выборе того поставщика, у которого получать услугу удобнее и выгоднее (исходя из индивидуальных предпочтений и возможностей клиента).

Процедура оказания услуги на основании сертификата (ваучера) подразумевает последовательное выполнение следующих действий.

1. Формирование распорядителем бюджетных средств паспорта услуги, включая ее стандарт. Определяются характеристики потребителя услуги (клиента), качественно-количественные параметры услуги, условия предоставления и стоимость услуги (денежный номинал целевой потребительской субсидии). В паспорте услуги, помимо прочего, должны быть определены те услуги, которые оплачиваются клиентами за счет собственных средств  и требования, которые должны выполнять родители при получении услуг. 

2. Проведение распорядителем бюджетных средств проверки соответствия поставщиков требованиям паспорта услуги и заключение с ними договоров на предоставление услуги и ее оплату в соответствии с денежным номиналом сертификата (ваучера). Отбор производится постоянно по мере поступления заявок от поставщиков. Право оказывать услугу и гарантированно получать за это плату предоставляется любым поставщикам, которые изъявляют желание и подтверждают способность оказывать услугу на условиях паспорта услуги. Ограничение круга поставщиков требованиями паспорта услуги позволяет распорядителю бюджетных средств контролировать качество услуги, допуская к оказанию услуг лишь тех поставщиков, которые отвечают определенным стандартам; избегать ситуаций, когда поставщик может отказаться предоставлять услугу (например, отказывать одним клиентам и выбирать других, более платежеспособных); предоставлять договорные гарантии поставщикам в том, что оказанные ими по сертификату (ваучеру) услуги будут реально оплачены. 

3. Выдача распорядителем бюджетных средств сертификатов (ваучеров) потребителям услуг и сообщение им контактной информации о поставщиках, с которыми заключены договоры. Сертификаты (ваучеры)  выдаются гражданам, которые соответствуют установленным характеристикам клиентской группы и желают получать услугу на условиях стандарта. При этом потребителям сообщается список поставщиков, предоставляющих услугу «в обмен» на сертификат (ваучер).

4. Выбор потребителем услуги того или иного поставщика по своему усмотрению и получение у него услуги «в обмен» на сертификат (ваучер). Из списка поставщиков, отвечающих требованиям стандарта, потребитель самостоятельно выбирает того поставщика, который больше его устраивает (по территориальному расположению, стоимости дополнительных услуг, другим факторам), предоставляет ему свой сертификат (ваучер) и получает услугу. Если потребитель получил несколько сертификатов (ваучеров) на многократное получение услуги или получает сертификат (ваучер) периодически (например, раз в месяц), то он может свободно менять поставщиков.

5. Предъявление поставщиком услуги распорядителю бюджетных средств полученного у потребителя сертификата (ваучера) и получение платы за оказание услуги. Распорядитель бюджетных средств оплачивает работу поставщика услуги только по факту ее оказания и в объеме, соответствующем количеству предъявленных сертификатов.

При реализации механизма целевых потребительских субсидий распорядитель бюджетных средств должен понести помимо прямых расходов на предоставление субсидий следующие административные и трудовые затраты:

1. Размещение в средствах массовой информации приглашения поставщикам подать заявку на оказание услуг по целевым потребительским субсидиям и адресное информирование потенциальных поставщиков. 

2. Прием заявок от поставщиков, проведение их отбора и заключение соглашений с поставщиками, прошедшими отбор. Данное действие проводится постоянно в течение предоставления целевых потребительских субсидий по мере поступления заявок от поставщиков.  

3. Изготовление социальных ваучеров. 

4. Прием заявителей на получение целевой потребительской субсидии, проверка их права на получение субсидии и выдача им сертификатов (ваучеров) и информации о тех поставщиках, которые прошли отбор.

5. Ежемесячный прием сертификатов, полученных поставщиками и перечисление поставщикам средств целевых потребительских субсидий клиентов.

Основными рисками реализации механизма целевой потребительской субсидии являются:

· Искусственное сужение главным распорядителем бюджетных средств потребительского выбора, возникающее при необоснованном отказе заключения соглашений с поставщиками услуг. (Ограничение числа поставщиков какими-либо требованиями помимо требований паспорта услуги приводит к нарушению основного свойства механизма целевой потребительской субсидии, выражающегося в обеспечении свободы выбора потребителя из максимально широкого круга поставщиков услуги.)

· Попытка распорядителей бюджетных средств реализовывать идею целевой потребительской субсидии через механизм муниципального или государственного заказа. (Механизмы заказа и потребительской субсидии противоречат друг другу. Попытка реализовывать технологию целевой потребительской субсидии через механизм заказа либо ведет к нарушению положений законодательства о размещении государственных и муниципальных заказов, либо противоречит самой идее целевой потребительской субсидии, согласно которой сам гражданин должен выступать в роли заказчика услуги.)

· Небольшой номинал социального ваучера, обусловленный низкими бюджетными затратами на содержание сети ДОУ, в сочетании с низкой платежеспособностью населения не может обеспечить должный уровень финансовой заинтересованности поставщиков услуг и активно стимулировать развитие рынка альтернативных поставщиков. 

· Отсутствие адресной разъяснительной работы среди поставщиков при привлечении их к участию в программе целевых потребительских субсидий может привести к неоправданному сужению количества поставщиков.

Региональный опыт

Примером использования технологии потребительской субсидии в целях повышения доступности услуг дошкольного образования может служить реализуемая в г. Арзамасе программа предоставления целевых потребительских субсидий (социальных ваучеров) на получение услуг по уходу и присмотру за детьми дошкольного возраста.
 Данная программа направлена на повышение доступности и удобства получения услуг по присмотру и уходу за детьми дошкольного возраста, а также качества этих услуг. Консультационно-методическая помощь Администрации г. Арзамаса в разработке и реализации программы была предоставлена Фондом «Институт экономики города» при поддержке Агентства США по международному развитию.

В рамках программы был отработан новый управленческий подход к решению проблемы нехватки мест в муниципальных детских садах без вложения капитальных затрат на строительство и реконструкцию дополнительных учреждений дошкольного образования, который заключается в том, что право предоставлять услугу по присмотру и уходу за детьми и получать оплату за ее оказание из средств городского бюджета будет предоставлено любым поставщикам (организациям или частным предпринимателям), которые отвечают предъявленным городской администрацией требованиям. Бюджетные средства в виде целевых потребительских субсидий, а именно социальных ваучеров, имеющих определенный денежный номинал, ежемесячно передаются непосредственно родителям ребенка, которые по своему усмотрению и на основе своих индивидуальных предпочтений обращаются к тому или иному поставщику и обменивают у него ваучер на получение услуги. Социальный ваучер является своего рода сертификатом, который выдается администрацией города родителю ребенка и который дает ему право на бесплатное получение бюджетного пакета услуг. Ваучер обеспечивает получение набора из 10 базовых услуг в определенном объеме для детей в возрасте от 2 до 4 лет (присмотр, уход, организация дневного сна, занятия по речевому развитию и т.д.). Питание ребенка обеспечиваться или оплачиваться самими родителями ребенка по договоренности с выбранным ими поставщиком. Родители могут за счет собственных средств приобрести у поставщика другие услуги, не обеспечиваемые ваучером. 

В программе четко определяется ответственность поставщика и получателя услуг. К поставщикам услуг предъявляются требования по обеспечению качества услуги, в том числе требования к помещениям, где оказываются услуги, требования к персоналу, оказывающему услуги, санитарно-гигиенические требования, включая наличие у поставщика определенного перечня элементарных медицинских средств для оказания первой медицинской помощи. Вместе с ваучером родителю ребенка выдается информация о тех поставщиках, которые готовы оказать ему эти услуги за ту стоимость, которая является денежным номиналом ваучера, и с соблюдением установленных администрацией стандартов. Родитель самостоятельно принимает решение о выборе поставщика, руководствуясь как его территориальным расположением, так и наличием и стоимостью дополнительных услуг. В обмен на получение услуг родитель передает выбранному им поставщику свой ваучер. После оказания услуг поставщик предъявляет полученный от родителя ваучера городской администрации и получает оплату в размере денежного номинала ваучера. Таким образом, субсидия из бюджета предоставляется потребителю а не поставщику услуг. Ежемесячно городская администрация производит оплату оказанных услуг поставщикам в зависимости от количества социальных ваучеров, фактически реализованных у этих поставщиков потребителями. 

На июль 2008 г. в программе участвовали 11 поставщиков услуг (10 частных нянь и одна некоммерческая общественная организация) и 23 ребенка. При этом количество детей в программе постоянно меняется – в программу приходят новые дети, часть детей покидает программу в связи с устройством в садик или с достижением пятилетнего возраста. Также меняется и число поставщиков услуг – в самом начале в программе участвовало только 2 поставщика (1 частная няня и 1 общественная некоммерческая организация. Финансирование программы на 2008 г. было предусмотрено в размере 554 тысяч рублей.

Несмотря на небольшой масштаб реализации программы, ее пример уже наглядно демонстрирует то, что технология социального ваучера может, во-первых, реально решать проблемы родителей во время ожидания места в детском саду, а, во-вторых, содействовать увеличению на территории числа поставщиков дефицитной услуги без капитальных затрат на создание новых муниципальных или государственных поставщиков. В условиях, когда муниципальный бюджет не может выделить достаточно средств на строительство новых детских садов, эта технология может быть весьма востребованной именно в сфере присмотра и ухода за детьми дошкольного возраста. Кроме того, в этой сфере данная технология может обеспечить достаточную гибкость в управлении бюджетными ресурсами при изменении спроса на услуги в силу тех или иных демографических причин.

Важно отметить, что особенностью применения технологии социальных ваучеров в городе Арзамасе было то, что ее применение было призвано в числе прочего содействовать появлению в городе новых поставщиков услуг по присмотру и уходу за детьми дошкольного возраста, и эта цель была достигнута. Таким образом, опыт предоставления в г. Арзамасе целевых потребительских субсидий на получение услуг по уходу и присмотру за детьми дошкольного возраста является свидетельством того, что технология социальных ваучеров может не только привлекать для оказания государственных и муниципальных услуг существующих поставщиков, но и способствовать развитию самого рынка поставщиков. 

2.3.2. Муниципальный заказ

Размещение муниципального заказа на реализацию услуг дошкольного образования в образовательных учреждениях и организациях любой организационно-правовой формы и ведомственной принадлежности (в том числе и на базе родительских сообществ), которые способны создать необходимые условия для воспитания и обучения детей дошкольного возраста, присмотра и ухода за ними, является эффективным финансово-экономическим механизмом, используемым регионами с целью повышения доступности услуг дошкольного образования. Нормативно-правовой основой размещения муниципального заказа на реализацию услуг дошкольного образования на конкурсной основе является Федеральный закон от 21.07.2005 N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Механизм муниципального заказа на услуги в сфере дошкольного образования является формой прямого финансирования поставщика услуги. При применении этого механизма выбор одного наилучшего поставщика осуществляется на конкурсной основе распорядителем бюджетных средств, который, таким образом, выступает в роли заказчика. Механизм заказа позволяет снизить очередность в дошкольные образовательные учреждения за счет привлечения к оказанию услуг дошкольного образования частных поставщиков услуг дошкольного образования с сохранением возможности осуществлять контроль за качеством предоставляемых ими услуг.

В качестве предмета заказа выступает формируемое заказчиком техническое задание на оказание услуг, которое включает в себя конкретные параметры услуг, их ожидаемые результаты и рассчитанную заказчиком максимальную стоимость оказания услуг (начальную цену контракта). 

Ответственность поставщика за соблюдение требуемых параметров технического задания и достижение результатов обеспечивается контрактной основой отношений заказчика и поставщика. 

Четкое техническое задание позволяет заказчику проводить полноценный мониторинг поставки услуг, а также последующую оценку их результативности и эффективности. Особенностью мониторинга выполнения заказа является контроль содержательных моментов оказания услуг (соблюдение качественно-количественных параметров технического задания) и достижения результатов предоставления услуг, а не контроль постатейного расходования исполнителем финансовых средств, общий объем которых определен договором. 

Основные этапы формирования и развития механизма муниципального заказа включают в себя:

1. Формирование технического задания на услуги и конкурсной документации. Распорядитель бюджетных средств (далее - РБС) на основе требований федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ  формирует извещение о проведении конкурса и конкурсную документацию, в числе прочего включающих в себя описание предмета контракта (техническое задание) и начальную (максимальную) цену контракта (лота) (п. 7 ст. 21). Для определения этой цены РБС должен определить точное количество потребителей (детей), для которых будет закупаться услуги у победителя конкурса. РБС может использовать систему конкурсных лотов, в частности, лоты могут быть разделены по территориальному принципу – по районам или микрорайонам города. При этом начальная цена контракта и, следовательно, точное количество потребителей услуги должны быть определены по каждому лоту. Кроме того, по каждому лоту должна быть сформирована своя отдельная часть конкурсной документации, а впоследствии должен заключаться отдельный контракт. 

2. Осуществление конкурсных процедур и заключение договора с победителем конкурса. Данные процедуры осуществляются в соответствии с федеральным законом № 94-ФЗ. Фактическая цена контракта не может превышать начальную цену контракта, указанную в извещении о конкурсе и конкурсной документации. Согласно п. 9 ст. 28 федерального закона № 94-ФЗ количество победителей конкурса не может быть более одного по каждому лоту.

3. Проведение мониторинга реализации заказа. 

При разработке задания должны быть определены в той или иной форме такие его элементы как параметры услуг, требуемые условия оказания услуг (качество услуг), ожидаемые результаты оказания услуг, стоимость услуг. Примеры паспортов услуг в сфере дошкольного образования, разработанных Департаментом образования г. Перми, представлены в приложении 5. 

К параметрам услуг относятся характеристики и количество получателей услуг, наименования (перечень) услуг, количественно-временные характеристики оказания услуг. Под характеристиками получателей услуг понимаются их демографический и социальный статус, экономическое положение и место проживания. Количество получателей услуг зависит от реального количества нуждающихся в услугах на той или иной территории, объема финансовых ресурсов, которые заказчик может выделить на оказание услуг, а также пропускных возможностей потенциальных поставщиков услуг. Наименование (перечень) услуг представляет собой обозначение конкретных видов услуг, которые должны оказываться получателям услуг. К количественно-временным характеристикам оказания услуг относят общий объем времени, за которое должны оказываться услуги (количество академических часов), а также общую продолжительность и периодичность оказания услуг. Количественные характеристики услуг могут быть дифференцированы в зависимости от различных групп получателей услуги.
Формируя техническое задание, заказчик может определять те условия, которые должен выполнять поставщик при оказании услуг, т.е. параметры качества предоставления услуг. К таким условиям относятся следующие условия:

· Организационные условия оказания услуг. Примером таких условий может быть требование проведения сквозного проветривания помещений ДОУ в течении не менее 10 минут через каждые 1,5 часа.

· Квалификационные условия оказания услуг. Пример таких условий – требование того, чтобы присмотр и уход за детьми дошкольного возраста осуществлялось сотрудниками поставщика, имеющими средне-специальное или высшее педагогическое образование, медицинский допуск к работе с детьми и умеющими оказывать первую медицинскую помощь. 

· Инфраструктурные условия оказания услуг. Здесь в качестве примера можно привести требования заказчика к площади помещений, где оказываются услуги, наличию специального оборудования и материалов (например, учебно-развивающих материалов, медицинской аптечки для оказания первой медицинской помощи и т.д.). 

Система контроля качества выполнения муниципального заказа на реализацию услуг дошкольного образования предполагает оценивание результативности деятельности поставщика услуг дошкольного образования; процесса предоставления дошкольных образовательных услуг (реализацию образовательных программ, удовлетворенность потребителя качеством услуги); и условий содержания ребенка. Основные показатели результативности деятельности поставщика услуг дошкольного образования отражают развитие  детей сообразно возрасту, повышение уровня их физического здоровья, своевременность коррекции отклонений в развитии ребенка и успешность выпускников программ дошкольного образования в начальной школе. 

Завершающим этапом формирования технического задания является определение той суммы денежных средств, которую заказчик готов заплатить за выполнение этого задания (начальной цены контракта). 

Затраты, связанные с реализацией механизма заказа включают в себя: бюджетные средства на закупку услуг, административных затраты на формирование задания и конкурсной документации, осуществление конкурсных процедур и мониторинг реализации заказа.

Основным риском, связанным с реализацией механизма муниципального заказа являются риск нарушения исполнителем заказа требований заключенного договора.

Региональный опыт

Новосибирская область

В Новосибирской области в 2005-2006 гг. при методической поддержке фонда «Институт экономики города» был реализован механизм государственного и муниципального заказа на предоставление услуг дошкольного образования с целью повышения доступности предшкольных образовательных услуг для детей их малообеспеченных семей.

Конкурс на размещение государственного и муниципального заказа при активном участии учреждений системы общего, дошкольного и дополнительного образования и показал наличие конкурентной среды среди бюджетных организаций. На 10 заявленных лотов (лот – группа детей из 15 человек) было подано 19 заявок. В г. Бердск на 4 выставленных лота было подано 9 заявок от центра детского творчества, четырех детских садов и четырех школ. В г. Обь на 2 лота было подано 4 заявки от общеобразовательной школы, центра дополнительного образования и двух детских садов. В Куйбышевском районе на 6 лотов поступило 6 заявок от интерната, дома творчества, детского сада и трех школ, две из которых – сельские.

По итогам определения победителей конкурса были заключены государственные и муниципальные контракты на общую сумму 559,2 тыс. руб. на подготовку 135 детей из малоимущих семей. Сумма государственных контрактов составила 308,8 тыс. руб., сумма муниципальных контрактов – 250,4 тыс. руб. 

Занятия для детей 5-6 лет из малоимущих семей и не посещающих детский сад по программе подготовки к обучению в начальной школе проходили по 4 астрономических часа в неделю в трех городах Новосибирской области – Оби, Бердске, Куйбышеве и двух сельских поселениях Куйбышевского района. В учебную программу были включены обучение навыкам чтения, счета, развитие речи, а также занятия по художественно-эстетическому развитию и спортивные игры. Общая продолжительность программы составляла 8 месяцев (128 астрономических часов). 

Проведенный в Новосибирской области конкурс уникален в своем роде: по организации он характеризуется одновременным размещением государственного и муниципального заказов; по источникам финансирования – охватывает областной и местные бюджеты на паритетной основе; по географии – города и сельские поселения; по участникам и победителям конкурса – учреждения системы общего, дошкольного и дополнительного образования.

Конкурс дал возможность выбрать наилучших поставщиков образовательной услуги, в результате чего контрактная цена в среднем была снижена на 2 % от максимальной.

Город Пермь

В 2007 г. в рамках развития муниципальной системы дошкольного образования г. Перми  была стандартизирована общеразвивающая услуга дошкольного образования. Были разработаны два паспорта услуги для возрастных групп 1,5–3 года и 3–7 лет. Наличие стандарта услуги позволило рассчитать норматив полной ее стоимости, включающий в себя затраты на фонд оплаты труда, коммунальные расходы, приобретение оборудования, текущий ремонт и пр. Следующим важным шагом в  развитии муниципальной системы дошкольного образования г. Перми стало внедрение с 1 января 2008 г. нормативно​-подушевого финансирования в системе дошкольного образования. 

Наличие стандарта дошкольной образовательной услуги и методики расчета ее полной стоимости позволило объявить конкурс на оказание услуг дошкольного образования среди немуниципальных поставщиков. Осенью 2007 года через механизм муниципального заказа было закуплено 168 мест в 5 негосударственных и немуниципальных образовательных учреждениях города на 2007-2010 гг. А осенью 2008 г. было закуплено еще 118 мест на 2008-2011 гг. Таким образом, были созданы реальные условия для привлечения на муниципальный рынок образовательных услуг организаций любой формы собственности и ведомственной принадлежности.

2.3.3. Сравнение механизмов муниципального заказа и целевой потребительской субсидии

Проведенный сравнительный анализ механизмов муниципального заказа и целевых потребительских субсидий (см. таблицу ниже) свидетельствует о том, что между ними существуют значимые функциональные различия. С точки зрения потребителя услуг дошкольного образований одно из основных отличий механизма муниципального заказа от механизма целевых потребительских субсидий состоит в том, что механизм заказа не обеспечивает потребителю услуг права выбора и смены поставщика, т.к. поставщик назначается потребителю распорядителем бюджетных средств. С точки зрения распорядителя бюджетных средств важное значение имеет возможность экономии бюджетных средств при применении механизма муниципального заказа. Однако, в случае если возможность экономии бюджетных средств за счет ценовой конкуренции участников конкурса муниципального заказа не является единственным критичным параметром, можно сделать вывод о том, что механизм целевых потребительских субсидий в целом является оптимальным для бюджетного финансирования дошкольных образовательных услуг. 

Таблица 5. Сравнение механизмов муниципального заказа и целевой потребительской субсидии.

	Параметр
	Муниципальный заказ
	Целевые потребительские субсидии

	1) Степень обеспечения целевого получения услуги
	Максимально возможная - от поставщика клиент не может получить ничего кроме целевой услуги
	Сбалансированная – целевое получение услуги клиентом обеспечивается неденежной формой субсидии, хотя и существует возможность сговора клиента с поставщиком с целью обналичивания целевой субсидии.

	2) Свобода потребительского выбора, учет индивидуальных предпочтений клиентов
	Крайне ограниченная, клиенты будут должны обслуживаться у одного поставщика, выбранного РБС
	Сбалансированная, клиенты сами выбирают конкретного поставщика из числа поставщиков, отвечающих стандарту услуги, установленному РБС

	3) Степень привлекательности для альтернативных поставщиков
	Ограниченная – стереотип «конкуренции за чиновника», необходимость сложного оформления конкурсной заявки и предоставления различных документов.
	Максимально возможная – конкуренция непосредственно «за потребителя», отсутствие барьеров.

	4) Возможность постоянного привлечения новых поставщиков и расширения потребительского выбора
	Ограниченная – конкурс проводится единовременно. 
	Максимально возможная – отбор (сертификация) новых поставщиков происходит постоянно по мере поступления от них заявок.

	5) Возможность экономии бюджетных средств
	Существует – за счет ценовой конкуренции участников конкурса.
	В чистом виде экономии нет, однако создаются оптимальные условия для повышения качества услуги с учетом индивидуальных потребностей и предпочтений клиентов за счет развития конкуренции поставщиков непосредственно за потребителя.

	6) Социальное иждивенчество и патернализм
	Сохраняется – клиенты не приобретают ни права выбора, ни ответственности за свой выбор.
	Уменьшается – помимо права выбора поставщика клиенты приобретают ответственность за собственный выбор.


2.4. Стимулирование частно-государственного партнерства

В условиях ограниченности предложения услуг дошкольного образования в государственных и муниципальных учреждениях возрастает актуальность услуг частных поставщиков. Однако развитие негосударственного сектора дошкольного образования существенно зависит от платежеспособности населения, с одной стороны, и бремени издержек, которые несут частные поставщики, с другой. Платежеспособный спрос на услуги дошкольного образования безусловно существует, особенно в наиболее экономически развитых регионах и городах. Об этом свидетельствуют данные официальной статистики и социологических опросов. Так, согласно исследованию, проведенному в рамках проекта «Формирование системы мониторинга экономики образования»
 родители дошкольников готовы платить за услуги образования и содержания. Денежные средства, вкладываемые в систему дошкольного образования населением, составили порядка 17-20%%. При этом 70% семей выразили готовность увеличить официальную плату детским садам на 60% при повышении качества предоставляемых услуг. 

Несмотря на нехватку мест в муниципальных учреждениях, значительный неудовлетворенный спрос на услуги дошкольного образования и содержания и готовность большинства родителей платить за эти услуги, частных детских садов в стране очень мало. Численность детей, посещающих частные детские сады, в 2008 г. составила порядка 160 тыс. человек или 3% от всех детей, посещающих ДОУ (для сравнения – в странах Европейского союза  данный показатель составляет порядка 10%). Целевой аудиторией частных ДОУ являются наиболее высокодоходные домохозяйства с детьми, однако государство заинтересовано в том, чтобы услуги частных учреждений становились более доступными для более широкой родительской аудитории. Это позволит снизить нагрузку на муниципальную систему дошкольного образования, увеличит доступ к качественным услугам дошкольного образования и содержания, усилит конкуренцию на рынке услуг, а также будет способствовать расширению потребительского выбора.

Недостаточное развитие частного сектора в сфере дошкольного образования и содержания объясняется прежде очевидным отсутствием равных конкурентных условий. Разница в размере оплаты услуг негосударственных и муниципальных дошкольных образовательных учреждений обусловлена, в том числе отсутствием в негосударственном учреждении компенсационных выплат части родительской платы за содержание ребенка, более высокими тарифами на жилищно-коммунальные услуги для негосударственных учреждений, существованием в негосударственных дошкольных образовательных учреждениях расходов, связанных с арендой зданий, уплатой налога на имущество и землю. Все эти затраты существенно увеличивают стоимость услуг негосударственного дошкольного образования. Таким образом, негосударственные детские сады не имеют равноправного статуса с муниципальными детскими садами в части налогообложения и платежных обязательств. Дополнительным препятствием на пути частных инвесторов являются многочисленные административные барьеры. Общим итогом негативного влияния вышеперечисленных факторов является стабильное пребывание в "тени" значительной доли частного сектора услуг дошкольного образования и содержания детей. 

Государство осознает сложность создавшейся ситуации и необходимость привлечения частных инвесторов в отрасль. По словам премьер-министра В.В.Путина, «будущее – за созданием равных условий для государственных (муниципальных) и негосударственных учреждений, за формированием реальной конкурентной среды в сфере дошкольного образования – когда бюджетные средства, выделяемые на обучение и содержание в детских садах, будут распределяться на конкурсной основе через систему муниципального заказа». Первым шагом в этом направлении стало распространение программы компенсаций части родительской платы за содержание детей в ДОУ на негосударственные учреждения. Выступая на заседании Правительства РФ, В.В. Путин отметил, что частный сектор в образовании, в том числе детские мини-сады, представляет собой серьезную нишу для развития малого и среднего бизнеса и создания новых рабочих мест, и указал на необходимость в дальнейшем последовательно развивать данное направление
.

Возможные направления развития частно-государственного партнерства включают в себя в том числе:

· предоставление зданий под организацию частных детских садов (в том числе передача в собственность на определенных условиях);

· предоставление субсидий негосударственным ДОУ;

· распределение бюджетных средств на обучение и содержание детей в ДОУ на конкурсной основе через систему муниципального заказа (см. раздел настоящего отчета 2.3.2. Муниципальный заказ);

· консультационная помощь бизнесменам, желающим открыть детский сад.

В настоящее время субъекты Российской Федерации предпринимают меры по развитию частно-государственного партнерства в указанных направлениях. Рассмотрим их опыт более подробно. 

Региональный опыт

Пермь (предоставление зданий под организацию частных детских садов)

Ведомственной целевой программой «Сокращение очередности в детские сады» (утверждена Постановлением администрации города Перми от 24.11.2008 № 1111) привлечение бизнес-сообщества к организации предоставления услуг дошкольного образования было отнесено к числу задач, реализация которых позволит повысить доступность услуг дошкольного образования. Одним из способов решения данной задачи является передача муниципального имущественного комплекса в целях восстановления и реконструкции зданий под дошкольные образовательные учреждения субъектам предпринимательства посредством заключения концессионных соглашений. Осуществление финансово-кредитной поддержки концессионеров планируется посредством разработки и реализации индивидуального плана (банковские кредитные ресурсы, поручительства по обязательствам (кредитам, займам, договорам лизинга) предпринимателей ОАО "Пермский центр развития предпринимательства").

В рамках программы планируется осуществить восстановление неиспользуемых на протяжении ряда лет учреждений, в том числе принадлежавших ранее различным ведомствам и переданных в муниципальную собственность в ненадлежащем состоянии. Всего субъектам предпринимательства для восстановления по концессионным соглашениям будет передано 13 зданий: 5 – в 2009 году, 4 – в 2010 году и 4 – в 2011 году.

Администрация г. Перми провела открытый конкурс на право заключения концессионного соглашения в отношении недвижимого муниципального имущества города. Конкурс был объявлен в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005  
№ 115-ФЗ "О концессионных соглашениях", постановлением Правительства Российской Федерации от 11.11.2006  № 671 "Об утверждении типового концессионного соглашения в отношении объектов образования", решением Пермской городской Думы от 28.10.2008 
№ 339 "Об утверждении Положения о концессионных соглашениях в отношении недвижимого муниципального имущества города Перми". Это первое концессионное соглашение, которое администрация города планирует заключить с частными структурами.

Главное условие конкурса – инвестиции в восстановление помещений детского сада и сохранение целевого назначения имущественного комплекса. По договору концессии, выигравший конкурс инвестор должен организовать на базе переданного имущества оказание услуг дошкольного образования, в соответствии с требованиями, установленными законодательством Российской Федерации. В том числе это социально-психологическая помощь детям дошкольного возраста, услуги диагностики уровня освоения детьми дошкольного возраста программ и выявления детей с особыми образовательными нуждами. Ежегодно инвесторы должны вносить концессионную плату, а также вкладывать средства в реконструкцию объектов и модернизацию имущества - не менее 10 миллионов рублей по каждому из объектов.

Концессионные соглашения являются формой управления муниципальным имуществом, позволяющей, с одной стороны, улучшить качественные характеристики зданий, не вкладывая бюджетные средства в капитальный ремонт, а с другой стороны, создать дополнительные места в дошкольных учреждениях и новые рабочие места.

В течение 2009 года Администрацией города Перми планируется передать в концессию здания пяти детских садов, и тем самым создать более 500 дополнительных мест в дошкольных учреждениях. По договору концессии дошкольное образовательное учреждение будет отдано в управление на 25 лет. Как отмечают в городской администрации данный проект хотя и требует серьезных инвестиций, вполне окупаем и интерес к такой форме сотрудничества у бизнеса есть.

Ограничения использования механизма концессионных соглашений заключаются в значительной капиталоемкости и длительных сроках окупаемости данного проекта. В связи с этим, компенсировать свои затраты инвестор будет за счет повышения родительской платы за услуги содержания в детском саду. Это в свою очередь снижает доступность услуг дошкольного образования и содержания, предоставляемых учреждением, отданным в управление по договору концессии.

В настоящее время рынок услуг в сфере раннего развития детей в Перми динамично развивается. В условиях острой нехватки мест в муниципальных учреждениях большую популярность среди родителей дошкольников получили частные поставщики услуг дошкольного образования. На данный момент рынок в целом насыщен  подобными услугами, хотя остается нерешенной проблема лицензирования большинства участников рынка: лишь 3-5 организаций получили лицензию на свою деятельность. В подобной ситуации неудивительно, что качество оказываемых услуг в среднем невысоко. По словам Натальи Помаскиной, менеджера по связям с общественностью центра дополнительного образования «Буратино», владельцы частных центров зачастую не могут похвастаться качеством услуг: «Конечно, за последнее время открылось несколько лицензированных заведений по франшизе. Мы считаем, что это большой шаг в верном направлении развития рынка дошкольного образования, но это все равно лишь капля в море». Согласно прогнозам экспертов со временем на рынке платных образовательных услуг произойдет определенная коррекция: хотя новые центры продолжат открываться и дальше, однако мелкие нелицензированные игроки постепенно уйдут с площадки, не выдержав соперничества с более сильными и квалифицированными конкурентами.

Что касается традиционных частных детских садов, то по словам Людмилы Гаджиевой, начальника департамента образования города Перми, средняя стоимость услуг в частном саду составляет 8–15 тыс. рублей в месяц за 12-часовое пребывание. Стартовый капитал, необходимый для развития бизнеса, не может быть ниже 5 млн рублей. Средняя стоимость создания частного дошкольного центра – 10–20 млн рублей в зависимости от количества детей, которые будут находиться в этом центре, а срок окупаемости капиталовложений обычно составляет 4–5 лет.

Пермский край (предоставление субсидий негосударственным ДОУ)

Для привлечения в систему образования немуниципальных организаций было решено включить в краевую целевую программу ««Развитие малого и среднего предпринимательства в Пермском крае на 2008-2011 годы»
» проект «Разработка и внедрение механизма создания детских мини-садов».

Основной целью данных мероприятий является  привлечение в систему дошкольного образования немуниципальных организаций и расширение перечня площадок, на которых предоставляются услуги дошкольного образования. Проект реализуется в два этапа. На первом этапе размещается заказ на выполнение работ по обследованию территории Пермского края на предмет потребности в создании детских мини-садов, наличия площадей, а также разработка методологической основы реализации проекта. На втором этапе осуществляется предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства из расчета двух третей затрат по арендной плате либо затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлеченным на цели выкупа помещений для детских мини-садов.

Субсидии предоставляются при обязательном условии предоставления из местных бюджетов субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение части тех же затрат. За время действия программы (2008-2011 гг.) будет создано 5 детских мини-садов на 100 мест. Исполнителем является Министерство развития торговли и предпринимательства Пермского края.

Москва (предоставление субсидий негосударственным ДОУ)
Чтобы сократить очереди в детские сады, столичные власти решили привлечь к решению проблемы ведомственные и негосударственные образовательные организации. Согласно Распоряжению Правительства Москвы от 29 октября 2008 г. № 2533-РП
"О реализации в Северном административном округе города Москвы пилотного проекта, предусматривающего приобретение дошкольных образовательных услуг у ведомственных и негосударственных образовательных организаций, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования" город осуществляет  закупку услуг у негосударственных образовательных организаций, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования и имеющих лицензию на право ведения образовательной деятельности и государственную аккредитацию. Проект будет реализован с 1 января 2009 г. по август 2010 г. в Северном административном округе Москвы. 

Как указывается в документе, организации, принимающие участие в проекте, обязуются устанавливать плату, взимаемую с родителей (законных представителей), за содержание детей, зарегистрированных в Книге учета будущих воспитанников и получивших путевку в негосударственную образовательную организацию, в размере разницы между годовой стоимостью родительской платы за содержание ребенка в негосударственной образовательной организации и нормативом финансовых затрат на содержание одного воспитанника в государственных образовательных учреждениях системы Департамента образования города Москвы, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования. (Соответствующий норматив на 2009 г. был утвержден Постановлением Правительства Москвы от 2 декабря 2008 г. № 1080-ПП и составил  для детского сада с 12-часовым пребыванием 98 750 рублей в год.)

Работа по предоставлению мест в негосударственных образовательных организациях организуется Префектурой Северного административного округа города Москвы совместно с Северным окружным управлением образования Департамента образования города Москвы. 

Возмещение расходов негосударственным образовательным организациям на оказание услуг дошкольного образования детям осуществляется в форме субсидий в размере норматива финансовых затрат на содержание одного воспитанника в государственных образовательных учреждениях системы Департамента образования города Москвы, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, за счет и в пределах лимитов бюджетных ассигнований, учтенных в составе расходов, предусмотренных в бюджете города Москвы на 2009-2011 гг. на соответствующие цели.

Целью реализации данного проекта является уменьшение очередности в государственные образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования.

Тюмень (предоставление субсидий негосударственным ДОУ)

Городские власти считают развитие частных детских садов или мини-садов к одним из наиболее перспективных направлений повышения доступности услуг дошкольного образования. Сегодня, по официальным данным, в Тюмени работает девять мини-детских садов с группами кратковременного пребывания на 200 мест. 
Одна из основных задач сегодня – привлечение в сферу дошкольного образования частных предпринимателей. Как рассказал директор департамента экономики Сергей Горбачев, бизнесмены вправе рассчитывать на помощь – согласно областной и городской программ поддержки развития предпринимательства (здесь и бесплатное ведение бухучета, налоговая отчетность, образовательные услуги, а также целевые займы). Средства на предоставление субсидий лицам, оказывающим услуги по содержанию детей, предусмотрены в бюджете города. В среднем частный детский сад может рассчитывать на 890 тысяч рублей.

Готовы власти помочь и в решении вопросов, связанных с арендой помещений и арендной платой. Кроме того, предпринимателям может быть оказана поддержка и в финансировании ремонтных работ муниципальных помещений, где планируется открыть детский сад. В то же время следует отметить, что услуги частных ДОУ доступны далеко не всем – посещение группы кратковременного пребывания обходится родителям в 6 900 рублей, а пребывание в группе полного дня – 15 000 рублей
. Таким образом, развитие частного сектора в сфере дошкольного образования в большей степени воспринимается как механизм стимулирования персонала муниципальных ДОУ к  развитию перспективных методик и подходов.

Тюмень (консультационная помощь бизнесменам, желающим открыть детский сад)

По заказу департамента экономики администрации г. Тюмени областной Фонд развития предпринимательства содействует начинающим бизнесменам, желающим открыть частный детский сад, в ведении бухгалтерского учета и налоговой отчетности, проводит для них бесплатные обучающие семинары и тренинги. Кроме этого, специалисты департамента экономики администрации г. Тюмени содействуют частным предпринимателям в сфере дошкольного образования в получении целевых займов на нужды предпринимательства сроком до двух лет под 4-6 % годовых. В бюджете города Тюмени предусмотрены средства на предоставление субсидий индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам, оказывающим услуги по содержанию детей дошкольного возраста. 

Выводы и рекомендации

Основная тенденция развития сети государственных и муниципальных учреждений в течение последних двух десятилетий состояла в устойчивом и значительном сокращении численности учреждений и посещающих их детей. Сокращение сети учреждений опережало снижение рождаемости, что к началу 2000-ых гг. привело к устойчивому и постоянно растущему дефициту мест в них. Повышение рождаемости вследствие стимулирующей государственной демографической политики в свою очередь дополнительно усилило нагрузку на систему дошкольного образования. Региональные и муниципальные власти оказались вынужденными изыскивать возможности увеличения ее пропускной способности, снижению очередности и расширения доступа к услугам дошкольного образования и содержания.

Данное исследование посвящено изучению существующих региональных и муниципальных практик по повышению доступности услуг дошкольного образования и содержания. Проведенный сравнительный анализ позволяет выделить несколько направлений деятельности в данной сфере. 

Наиболее важным из них является расширение сети государственных и муниципальных дошкольных образовательных учреждений как за счет увеличения пропускной способности традиционных детских садов, так и с помощью внедрения альтернативных форм дошкольного образования и содержания. 

Государственные и муниципальные ДОУ по-прежнему составляют подавляющее большинство учреждений дошкольного образования и содержания, в 2008 г. их доля превышала 97%. Важнейшими способами увеличения пропускной способности ДОУ являются строительство новых детских садов, их реконструкция с целью увеличения мощности, открытие дополнительных в уже действующих ДОУ, использование пустующих помещений, реструктуризация системы образовательных учреждений, перевод в муниципальную собственность ведомственных учреждений и др. В условиях экономического кризиса и сокращения бюджетных расходов возрастает актуальность поиска наименее затратных вариантов, поскольку значительных средств на масштабное строительство объектов социальной сферы у муниципалитетов в ближайшее время не предвидится.

В данном отчете был рассмотрен ряд альтернативных традиционным детским садам форм дошкольного образования и содержания: группы кратковременного пребывания, семейные детские сады и программы денежных пособий гражданам, имеющим детей, не посещающих дошкольные образовательные учреждения. Развитие и расширения альтернативных услуг образования и содержания, не являясь заменой услугам традиционного детского сада, тем не менее позволяет снизить нагрузку на систему муниципальных ДОУ за счет перевода на другие формы дошкольного образования тех дошкольников, родители которых в большей степени склоняются к домашнему воспитанию.

В поддержку домашнего воспитания детей создаются и другие формы дошкольного образования и содержания. Так, например, с целью увеличения охвата детей, не посещающих дошкольные образовательные учреждения, услугами дошкольного образования в ряде регионов и городов (Республика Якутия, Кемерово, Сыктывкар, Астраханская область
) появляются гувернерские службы на базе дошкольных образовательных учреждений, целью которых является оказание педагогической помощи в воспитании детей на дому, а услуги оказываются либо педагогическими работниками дошкольного образовательного учреждения, на базе которого создается гувернерская служба, либо специалистами с педагогическим образованием, устроившимися на работу в данную службу.

Другим ключевым направлением деятельности по повышению доступности дошкольного образование наряду с расширением сети муниципальных учреждений является расширение частно-государственного партнерства с целью увеличения численности негосударственных ДОУ и посещающих их детей. Анализ регионального опыта свидетельствует о совершенно недостаточном развитии данного направления. Несмотря на наличие платежеспособного спроса на качественные услуги образования и содержания, отсутствие равных конкурентных условий для государственных и негосударственных поставщиков услуг, а также наличие значительных административных барьеров сдерживают приток частных инвестиций в сферу дошкольного образования и способствуют к переходу частных поставщиков услуг в неформальный сектор. 

Позитивный опыт частно-государственного партнерства имеется в Перми и Пермском крае. На региональном уровне действует краевая целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Пермском крае на 2008-2011 годы», в рамках которой осуществляется реализация проекта по разработке и внедрению механизма создания негосударственных мини-детских садов. Содействие развитию негосударственных ДОУ в этой программе реализуется посредством предоставления субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на возмещение двух третей затрат по арендной плате либо затрат, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлеченным на цели выкупа помещений для детских мини-садов. Другим удачным примером сотрудничества государственных и частных структур является привлечение частных инвесторов к восстановлению и реконструкции объектов муниципального имущества с последующей передачей их под частные детские сады – так называемые концессионные соглашения, заключаемые в рамках деятельности по реализации ведомственной целевой программы города Перми «Сокращение очередности в детские сады».

Сравнительные характеристики рассмотренных в отчете способов и механизмов повышения доступности услуг в сфере дошкольного образования и содержания детей представлены в таблице 6.

Отдельно следует отметить, что в условиях расширения платности в сфере дошкольного образования и содержания возрастает значения социальной поддержки низкодоходных семей с детьми дошкольного возраста. Перспективное направление такой поддержки представляют программы дифференцированной родительской платы за детский сад. Планы внедрения такой программы имеются в Калининградской области, где с 2009 г. планируется осуществлять следующий порядок внесения родительской платы в зависимости от доходов в расчете на одного члена семьи:

· 0%, если доход в расчете на 1 члена семьи не превышает 6000 рублей в месяц;

· 20%, если доход в расчете на 1 члена семьи составляет 6000-10000 рублей в месяц;

· 50%, если доход в расчете на 1 члена семьи составляет 10000-12500 рублей в месяц;

· 75%, если доход в расчете на 1 члена семьи составляет 12500-20000 рублей в месяц;

· 100%, если доход в расчете на 1 члена семьи превышает 20000 рублей в месяц
.

Принятие программы обусловлено переводом значительной части муниципальных ДОУ в форму автономного учреждения (до 11% в 2009 г.).

Таблица 5. Сравнительные характеристики различных способов и механизмов повышения доступности услуг 
в сфере дошкольного образования и содержания детей 

	Наименование  способа / механизма
	Повышает ли доступность услуг содержания?
	Повышает ли доступность услуг дошкольного образования (в рамках основной общеобразовательной программы)?
	Повышает ли доступность иных услуг дошкольного образования?
	Уровень затрат 
(для регионального /муниципального

бюджета)
	Возможности применения
	Наличие гарантии целевого использования бюджетных средств
	Возможные побочные эффекты
	Примечания
	Регионы, в которых имеется опыт применения механизма

	Строительство ДОУ
	+
	+
	±

	Очень высокий
	Ограничены

(в силу сложности строительства в условиях сложившей городской застройки)
	+
	
	При расширении сети ДОУ необходимо учитывать демографическую структуру детского населения
	Активное строительство: Москва, Кемеровская область, Алтайский край

	Расширение площадей существующих ДОУ (строительство пристроек, дополнительных этажей и т.п.)
	
	
	
	
	
	
	
	
	Широко распространенная практика

	Открытие новых групп путем оптимизации площадей существующих ДОУ
	+
	+
	±
	Средний
	Ограничены
	+
	
	См. выше
	Широко распространенная практика

	Перевод в муниципальную собственность ведомственных ДОУ
	+
	+
	±
	Средний
	Ограничены
	+
	
	
	Мурманская область, Курская область

	Реструктуризация системы образовательных учреждений (перепрофилирование в образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу)
	+
	+
	±
	Высокий
	Ограничены
	+
	Да*
	Могут затрагиваться интересы других целевых групп
	Архангельская область

	Создание групп кратковременного

пребывания на базе муниципальных ДОУ
	-
	+
	±
	Низкий
	Большие
	+
	
	
	Широко распространенная практика

	Создание семейных детских садов, являющихся структурными подразделениями государственных или муниципальных дошкольных образовательных учреждений
	-
	+ (в зависимости от того, какие ставки вводятся в учреждении при организации на его базе семейного детского сада)
	-
	низкий
	Ограничены (в силу малочисленности целевой группы – семей с тремя и более детьми дошкольного возраста)
	±
	
	
	Москва, Уфа, Кемеровская область, Ленинградская область

	Выплата пособий семьям с детьми, не посещающими ДОУ
	-
	-
	±
	Низкий
	Большие
	-
	Да*
	* расширяется доступность услуг ДОУ для детей старшего дошкольного возраста
	Пермь, Красноярск

	Содействие созданию негосударственных детских садов (передача в собственность зданий, предоставление субсидий, проведение конкурсов на размещение муниципального заказа и др.)
	+
	-*
	+
	Низкий
	Ограничены (в силу высокой стоимости вхождения на рынок и неравных условий по сравнению с муниципальными учреждениями)
	+
	
	
	Пермь

	Содействие развитию иных услуг дошкольного образования и содержания детей дошкольного возраста частными поставщиками услуг
	-
	-*
	+
	Низкий
	Большие
	+
	
	
	Во многих крупных городах


Примечание. * – несмотря на то, что гарантии бесплатного и доступного дошкольного образования прописаны только применительно к государственным и муниципальным учреждениям, в регионах (например, в Пермском крае) существуют частные детские сады, оказывающие услуги дошкольного образования 

Разнообразные программы поддержки граждан с детьми, посещающими государственные и муниципальные дошкольные образовательные учреждения, реализуются во многих регионах и муниципалитетах страны. Как правило, они сводятся к расширению перечня категорий граждан, имеющих право на компенсации части родительской платы на содержание детей, предусмотренных федеральным законодательством. Например, во многих регионах существуют различные льготы по оплате за содержание детей в государственных дошкольных образовательных учреждениях, устанавливаемые для различных социально-незащищенных категорий семей: матерей-одиночек, семей с детьми-инвалидами, многодетных семей и др. В г. Санкт-Петербурге размер компенсации части родительской платы зависит в том числе и от доходов семьи
. 

Разнообразные программы поддержки граждан с детьми, посещающими государственные и муниципальные дошкольные образовательные учреждения, реализуются во многих регионах и муниципалитетах страны. Как правило, они сводятся к расширению перечня категорий граждан, имеющих право на компенсации части родительской платы на содержание детей, предусмотренных федеральным законодательством. Например, во многих регионах существуют различные льготы по оплате за содержание детей в государственных дошкольных образовательных учреждениях, устанавливаемые для различных социально-незащищенных категорий семей: матерей-одиночек, семей с детьми-инвалидами, многодетных семей и др., а в Санкт-Петербурге размер компенсации части родительской платы зависит в том числе и от доходов семьи
. 

В заключении хотелось бы отметить, что несмотря на всю серьезность проблем, с которой сталкивается российская система дошкольного образования и содержания, за последние годы наметились основные ориентиры системных усилий по их преодолению. Обновление национальной системы дошкольного образования и содержания, адаптация уже сложившихся практик к условиям современного российского общества должны базироваться на принципах разнообразия образовательных форм, эффективности экономической деятельности и социальной справедливости.

Приложение 1
Положение об организации работы групп для детей со сложными дефектами в государственных образовательных учреждениях, реализующих общеобразовательные программы дошкольного образования, системы Департамента образования города Москвы

1. Общие положения


1.1. Настоящее положение регулирует деятельность групп для детей со сложными дефектами в государственных образовательных учреждениях, реализующих общеобразовательные программы дошкольного образования, системы Департамента образования города Москвы. 


1.2. Дети со сложными дефектами развития – это дети, у которых имеется любое сочетание психических и (или) физических недостатков, подтвержденных в установленном порядке. Группы для детей со сложными дефектами развития создаются для детей, имеющих  значительное поражение двух или более разных функций организма (зрительной и слуховой, зрительной и двигательной, слуховой и эмоциональной, двигательной и зрительно-слуховой, сенсорной и интеллектуальной и пр.), а также имеющих системные речевые нарушения, аутистические расстройства и наследственные заболевания центральной нервной системы и т.п. 


Целью создания групп для детей со сложными дефектами является обеспечение адаптации, социализации и интеграции детей в возрасте от 2-х до 7 лет со сложными дефектами, а также обеспечение психолого-педагогической коррекции нарушений в их развитии с учетом  индивидуальных возможностей и личностных особенностей каждого ребенка. 


1.3. Деятельность групп для детей со сложными дефектами регулируется Типовым положением о дошкольном образовательном учреждении, утвержденным постановлением Правительства РФ от 01.07.1995 г. № 677 (с изменениями и дополнениями), Типовым положением  о специальном (коррекционном) образовательном учреждении для обучающихся и воспитанников с  отклонениями в развитии, утвержденным постановлением Правительства РФ от 12 марта 1997 г. № 288 (с изменениями и дополнениями).

2. Организация деятельности групп для детей со сложными дефектами

2.1. Группы для детей со сложными дефектами открываются в государственных образовательных учреждениях, реализующих общеобразовательные программы дошкольного образования, при наличии в них условий для проведения коррекционной психолого-педагогической работы.


2.2. Группы  для детей со сложными дефектами могут функционировать 12 часов, 14 часов, круглосуточно.


2.3. Наполняемость групп определяется Типовым положением о дошкольном образовательном учреждении и составляет для всех возрастных групп  до 5-ти человек. 


В группах для детей со сложными дефектами должно быть не менее трех воспитанников, способных самостоятельно передвигаться  и частично обслуживать себя.


2.4. В  группы для детей со сложными дефектами принимаются дети в возрасте  от 2-х  до 7 лет, имеющие  два и более дефекта. 


2.5. Прием детей в группы для детей  со сложными дефектами осуществляется на основании  заявления родителей(законных представителей) и заключения психолого-медико-педагогической комиссии (далее по тексту - ПМПК). Инициаторами обследования детей в ПМПК  могут быть родители (законные представители), специалисты образовательных учреждений, учреждений, занимающихся обеспечением и защитой прав детей и подростков с отклонениями в развитии, лечебно-профилактические, общественные  и др. организации.


2.6. Необходимость пребывания ребенка в группе для детей со сложными дефектами определяет ПМПК с учетом  профиля образовательного учреждения, реализующего общеобразовательную программу дошкольного образования, по наиболее тяжелому нарушению в развитии ребенка. 


В тех случаях, когда  окончательное заключение об уровне  развития ребенка  может быть установлено лишь в процессе коррекционно-воспитательной работы, ребенок направляется в группу для детей со сложными дефектами по предварительному заключению ПМПК на период диагностического  воспитания и обучения    сроком  не более одного года.


В случае необходимости, по истечении срока, установленного ПМПК, проводится повторное комплексное обследование ребенка ПМПК с целью уточнения диагноза и подбора соответствующего образовательного учреждения, реализующего общеобразовательную программу дошкольного образования.


2.7. Ребенок может быть переведен из группы для детей со сложными дефектами в другую группу (образовательное учреждение) только на основании заключения психолого-медико-педагогической комиссии. 


2.8. Содержание воспитательно-образовательного процесса в группе для детей со сложными дефектами определяется программами дошкольного образования, в том числе адаптированными, исходя из психолого-педагогических целей
 и задач  реабилитации конкретного ребенка. 


2.9. Для  обеспечения эффективности коррекционной работы  для детей со сложными дефектами должны быть организованы лечебно-оздоровительные мероприятия и обеспечена возможность  регулярного и своевременного приема назначенных врачом лекарственных препаратов.


2.10. Для осуществления углубленного медико-психолого-педагогического сопровождения детей в процессе коррекционного воспитания и обучения,  проведения комплекса лечебно-оздоровительных мероприятий для детей со сложными дефектами, включая индивидуально ориентированные занятия со специалистами, физиотерапию, массаж  и др., вводятся  дополнительные ставки:

- специалист – 0,5 ставки на 1 группу;

- учитель-дефектолог -  0,5 ставки на 1 группу;

- учитель-логопед – 0,5 ставки на 1 группу;

- социальный педагог – 0,5 ставки на 1 группу;

- педагог-психолог – 0,5 ставки на 1 группу;

- медицинская сестра по физиотерапии – 0,25 ставки на 1 группу;

- медицинская сестра по массажу   – 0,25 ставки на 1 группу.


2.11. Медицинское обеспечение осуществляют штатные медицинские работники, которые совместно с администрацией учреждения несут ответственность за организацию и проведение оздоровительных мероприятий, направленных на проведение комплекса лечебно-оздоровительных мероприятий восстановительного характера с учетом диагноза, степени тяжести заболевания, а также возраста и индивидуальных особенностей ребенка, проводят анализ эффективности работы по оздоровлению детей.


2.12. Родительская оплата за посещение ребенком группы для детей со сложными дефектами осуществляется в соответствии      с   постановлением  Правительства Москвы  от 31.01.2006 г. № 62-ПП «О Положении  о порядке определения платы, взимаемой с родителей (законных представителей), за содержание детей в государственных образовательных учреждениях системы Департамента образования города Москвы, реализующих общеобразовательные программы дошкольного образования, дошкольных образовательных учреждениях системы Департамента здравоохранения города Москвы и дошкольных образовательных учреждениях системы Департамента социальной защиты населения города Москвы» для дошкольных образовательных учреждений (групп) компенсирующего вида.


2.13. С целью эффективности проведения коррекционно-педагогической работы сотрудники   государственных образовательных учреждений, реализующих общеобразовательные программы дошкольного образования, имеющих группы для детей со сложными дефектами, должны осуществлять тесное взаимодействие с семьей по вопросам  семейного воспитания, а также формировать у родителей (законных представителей) ответственность за развитие и восстановление  здоровья ребенка.


2.14. Государственные образовательные учреждения, реализующие общеобразовательные программы дошкольного образования, с группами для детей со сложными дефектами, должны взаимодействовать с ПМПК, с учреждениями здравоохранения, с образовательными учреждениями, ведущими работу по изучению и совершенствованию методик воспитания и обучения детей со сложными дефектами, а также  со структурными подразделениями дошкольных образовательных учреждений (лекотеками, службами ранней помощи и др.).

Примерное положение
о центре игровой поддержки ребенка

1. Общие положения

1.1. Настоящее Примерное положение регламентирует деятельность центров игровой поддержки ребенка в государственных образовательных учреждениях, реализующих общеобразовательные программы дошкольного образования (далее - ЦИПР), создаваемых во исполнении п. 1.4. постановления Правительства Москвы от 14 февраля 2006 года N 104-ПП "О развитии системы дошкольного образования в городе Москве".


ЦИПР осуществляют психолого-педагогическую деятельность, направленную на всестороннее развитие детей в возрасте от 6 месяцев до 3 лет, на основе современных методов организации игровой деятельности.


ЦИПР является структурным подразделением государственных образовательных учреждениях, реализующих общеобразовательные программы дошкольного образования.


1.2. Цели создания ЦИПР - развитие детей раннего возраста на основе использования в практике воспитания современных игровых технологий и адаптация ребенка к поступлению в дошкольное образовательное учреждение.


1.3. Основными задачами ЦИПР являются:

- оказание содействия в социализации детей раннего дошкольного возраста на основе организации игровой деятельности;

- разработка индивидуальных программ игровой поддержки и организация психолого-педагогического сопровождения ребенка;

- обучение родителей и специалистов дошкольных образовательных учреждений способам применения различных видов игровых средств обучения: организация на их основе развивающих игр и игрового взаимодействия с детьми;

- консультирование родителей по созданию развивающей среды в условиях семейного воспитания, формированию оптимального состава игровых средств обучения, правилам их выбора;

- ознакомление родителей и специалистов дошкольных образовательных учреждений с современными видами игровых средств обучения.
2. Организация деятельности ЦИПР

2.1. ЦИПР создается из расчета не менее чем на 24 ребенка.


2.2. В ЦИПР дети принимаются по заявлению родителей (законных представителей) и на основании договора, заключенного между родителями (законными представителями) и администрацией учреждения, при условии предоставления справки о состоянии здоровья ребенка из детской поликлиники.


2.3. Содержание и методы деятельности ЦИПР определяются программой образовательного учреждения, программами дополнительного образования, индивидуально-ориентированными программами, разрабатываемыми и реализуемыми учреждением в соответствии с государственным образовательным стандартом.


2.4. Основными формами работы с ребенком и семьей являются индивидуальный и групповой игровой сеансы, консультация, тренинг.


2.5. Наполняемость групп при организации групповой работы с детьми, не более 8 человек.


В работе групп могут принимать участие родители (законные представители).


Продолжительность групповых занятий составляет не более 1 часа, в зависимости от возраста детей.


Групповая работа может быть организована несколькими специалистами одновременно.


2.6. Индивидуальная работа с детьми организуется в присутствии родителей (законных представителей).


2.7. Для организации деятельности ЦИПР в штатное расписание государственного образовательного учреждения, реализующего общеобразовательную программу дошкольного образования, могут быть введены дополнительные штатные единицы:

- старший воспитатель - 0,5 ст.

- медсестра - 0,25 ст.

- педагог-психолог - 1 ст.

- воспитатель - 0,5 ст.

- педагог дополнительного образования - 0,5 ст.

- музыкальный руководитель - 0,5 ст.

- помощник воспитателя - 0,5 ст.


2.8. В ЦИПР организуются лектории, теоретические и практические семинары для родителей (законных представителей) и специалистов дошкольных образовательных учреждений по вопросам, связанным с использованием и применениям игровых средств обучения для детей дошкольного возраста.

Примерное положение
об организации деятельности лекотеки государственного образовательного учреждения, реализующего общеобразовательные программы дошкольного образования

1. Общие положения


1.1. Настоящее положение регулирует деятельность лекотек, государственных образовательных учреждений, реализующих общеобразовательные программы дошкольного образования (далее - лекотеки) создаваемых на основании п. 1.5. постановления Правительства Москвы от 14 февраля 2006 г. N 104-ПП "О развитии системы дошкольного образования в городе Москве".


Лекотека является структурным подразделением государственного образовательного учреждения, реализующего общеобразовательную программу дошкольного образования. Лекотеки организуются для детей, которые не могут посещать государственные образовательные учреждения по состоянию здоровья или развития и нуждаются в психолого-педагогической и медико-социальной помощи.


Деятельность лекотеки основана на гуманистическом подходе с использованием игровых методов, арт-терапевтических техник для проведения психопрофилактики, психокоррекции, осуществления психологической поддержки развития личности детей.


1.2. Целью создания лекотек является обеспечение психолого-педагогического сопровождения детей от 2 месяцев до 7 лет с нарушениями развития для социализации, формирования предпосылок учебной деятельности, поддержки развития личности детей и оказания психолого-педагогической помощи родителям (законным представителям).


1.3. Основными задачами лекотеки являются:

- реализация образовательной программы, разрабатываемой исходя из особенностей психофизического развития и индивидуальных возможностей воспитанников, принимаемой и реализуемой лекотекой самостоятельно;

- проведение психопрофилактики, психотерапии и психокоррекции средствами игры у детей от 2 месяцев до 7 лет с нарушениями развития;

- обучение родителей (законных представителей), специалистов государственных образовательных учреждений методам игрового взаимодействия с детьми, имеющими нарушения в развитии;

- проведение психопрофилактической и психокоррекционной работы с членами семьи ребенка от 2 месяцев до 7 лет с нарушением развития;

- психолого-педагогическое обследование детей от 2 месяцев до 7 лет с нарушениями развития при наличии согласия родителей (законных представителей);

- помощь родителям (законным представителям) в подборе адекватных средств общения с ребенком;

- подбор индивидуальных техник формирования предпосылок учебной деятельности ребенка;

- поддержка инициатив родителей (законных представителей) в организации программ взаимодействия семей.


1.4. Лекотека может открываться при наличии в государственном образовательном учреждении, реализующем общеобразовательную программу дошкольного образования, оборудованных для реализации ее деятельности помещений.

2. Организация деятельности лекотеки


2.1. Занятия с детьми в лекотеке проводятся в индивидуальной и групповой формах.

Наполняемость групп при организации групповой работы с детьми:

- 2 человека - для детей со сложным дефектом,

- 6 человек - для детей с изолированным дефектом.


В работе группы участвуют родители (законные представители). Продолжительность групповых занятий составляет от 1 часа до 1 час. 30 мин. в зависимости от возраста и сложности нарушений развития детей. Групповую работу могут проводить педагог-психолог, дефектолог, педагог дополнительного образования, социальный педагог. При работе с группой от 4 до 6 детей, в число которых входят дети с выраженными нарушениями или сложной структурой дефекта, возможно одновременное участие двух разных специалистов.


2.2. Индивидуальная работа специалистов (педагога-психолога, учителя-дефектолога, социального педагога и др.) с детьми проводится в присутствии родителей (законных представителей). Продолжительность диагностического сеанса с детьми в лекотеке составляет до 1 часа. В сложных случаях проводится несколько диагностических сеансов: при включении ребенка в лекотеку, и по одному сеансу в середине и в конце учебного года. Продолжительность индивидуального занятия с ребенком - 1 час.


2.3. С целью обследования семьи и ребенка в различных режимных ситуациях в естественной среде педагогом-психологом или социальным педагогом 2 раза в год осуществляется выезд на дом воспитанников продолжительностью до 3-х часов.


2.4. При наличии у ребенка выраженного нарушения развития, не позволяющего регулярно посещать лекотеку, предусматривается выезд специалиста (педагога-психолога, учителя-дефектолога, социального педагога и др.) на дом. Продолжительность домашнего визита специалиста составляет от 2-х до 3-х часов (1 час на занятие с ребенком, от 1 до 2 часов на консультирование родителей (законных представителей).


2.5. Индивидуальная работа специалиста (педагога-психолога, учителя-дефектолога, социального педагога и др.) по консультированию родителей (законных представителей) проводится не чаще 2-х раз в месяц. Продолжительность консультации составляет 1 час 30 минут.


2.6. Продолжительность групповой работы специалистов (педагога-психолога, учителя-дефектолога, социального педагога и др.) с родителями (законными представителями) составляет 2 часа и проводится 1 раз 2 неделю.

3. Образовательный процесс


3.1. Содержание и методы деятельности лекотеки определяется индивидуально-ориентированными программами, разрабатываемыми исходя из особенностей психофизического развития и индивидуальных возможностей воспитанников, реализуемыми учреждением самостоятельно на основе существующих программ, рекомендованных органами управления образованием (с учетом методических рекомендаций по составлению программ в лекотеках).


3.2. Основными видами работы с ребенком и семьей являются индивидуальный и групповой игровой сеанс, консультация, тренинг и др.


3.3. Организация коррекционно-образовательного процесса лекотеки регламентируется годовым планом государственного образовательного учреждения, реализующего общеобразовательные программы дошкольного образования, и расписанием занятий, разрабатываемыми и утверждаемыми учреждением самостоятельно.


3.4. Участниками образовательного процесса являются дети, их родители (законные представители), педагогические, социальные и медицинские работники.


3.5. Прием (отчисление) в лекотеку регулируется уставом государственного образовательного учреждения, реализующего общеобразовательную программу дошкольного образования, с особенностями, установленными настоящим положением.


3.6. В лекотеку принимаются дети от 2 месяцев до 7 лет, по заявлению родителей (законных представителей), на основании заключения окружной психолого-медико-педагогической комиссии и справки о состоянии здоровья ребенка.


3.7. Для организации деятельности лекотеки в штатное расписание государственного образовательного учреждения, реализующего общеобразовательные программы дошкольного образования, вносятся изменения путем введения дополнительных штатных единиц:

- руководитель структурного подразделения - 1 ст.;

- медсестра - 0,25 ст.;

- педагог-психолог - 1,5 ст.;

- учитель-дефектолог - 0,5 ст.;

- учитель-логопед - 0,5 ст.;

- специалист - 1 ст.;

- социальный педагог - 0,5 ст.;

- помощник воспитателя - 1 ст.


Данные штатные единицы определяются из расчета на 12 детей для лекотеки, являющейся структурным подразделением государственного образовательного учреждения, реализующего общеобразовательную программу дошкольного образования.

Примерное положение
об организации деятельности Службы ранней помощи

1. Общие положения

1.1. Настоящее примерное положение регламентирует деятельность Службы ранней помощи, создаваемой на основании постановления Правительства Москвы от 14.02.2006 N 104-ПП "О развитии системы дошкольного образования в городе Москве".


1.2. Служба ранней помощи (далее - Служба) - является структурным подразделением государственного образовательного учреждения для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи, детского сада компенсирующего (комбинированного) вида, начальной школы - детского сада компенсирующего вида, специальной (коррекционной) начальной школы - детского сада или иного образовательного учреждения, в котором созданы необходимые условия для ее деятельности (далее - Учреждение).


1.3. Служба создается для детей в возрасте от 2-х месяцев до 4-х лет с выявленными нарушениями развития (риском нарушения), не посещающих образовательные учреждения. Деятельность Службы основана на межведомственном подходе, включающем методы и технологии медико-социальной и психолого-педагогической помощи детям младенческого и раннего возраста с выявленными нарушениями развития (риском нарушения) и их семьям, находящимся в кризисных ситуациях.


1.4. Обязательным условием организации деятельности Службы является введение дополнительных штатных единиц в штатное расписание Учреждения:

- руководитель структурного подразделения - 1 ст.;

- педагог-психолог - 1,5 ст.;

- учитель-дефектолог - 0,5 ст.;

- учитель-логопед - 0,5 ст.;

- социальный педагог - 0,5 ст.;

- педагог дополнительного образования - 0,5 ст.;

- медицинская сестра - 1,0 ст.

Данные штатные единицы определяются из расчета на 12 детей.


1.5. Целью деятельности Службы является организованная психолого-педагогическая и социальная поддержка семьи, имеющей ребенка с выявленными нарушениями развития (риском нарушения), не посещающего образовательное учреждение, подбор адекватных способов взаимодействия с ребенком, его воспитания и обучения, коррекция отклонений в развитии.


1.6. Основными задачами Службы являются:

- проведение психолого-педагогического обследования детей с нарушениями развития (риском нарушения) и их семей;

- оказание комплексной коррекционно-развивающей помощи детям с нарушениями развития (риском нарушения) и психолого-педагогической поддержки их семьям;

- осуществление работы по адаптации, социализации и интеграции детей с нарушениями развития (риском нарушения);

- включение родителей (законных представителей) в процесс воспитания и обучения ребенка;

- определение дальнейшего образовательного маршрута ребенка.

II. Организация деятельности Службы


2.1. Служба самостоятельно разрабатывает годовой план работы и расписание занятий, утверждаемые администрацией Учреждения.


2.2. Содержание работы определяется программами, которые могут быть:

- типовыми (рекомендованными органами управления образованием, здравоохранением, социальной защитой и др.);

- адаптированными (переработанными специалистами Службы, исходя из целей и задач по реабилитации конкретного ребенка);

- авторскими (разработанными специалистами Службы и утвержденными в установленном порядке).


2.3. Технологии и методы работы специалистов Службы определяются самостоятельно исходя из особенностей психофизического развития, индивидуальных возможностей и состояния здоровья ребенка.


2.4. В Службу принимаются дети по заявлению родителей (законных представителей) и на основании медицинского заключения (рекомендаций) о состоянии здоровья ребенка.


2.5. Между руководителем Учреждения и родителями ребенка (законными представителями) заключается договор сроком на 1 год, с возможностью последующей пролонгации.


2.6. Основными видами работы с ребенком и его семьей являются индивидуальные и групповые занятия, консультации (включая домашние визиты), а также тренинги для родителей (законных представителей).


2.7. Занятия с детьми специалисты Службы проводят с обязательным участием родителей (законных представителей); возможно одновременное участие двух различных специалистов.


2.8. Максимальная нагрузка индивидуальных и групповых занятий с ребенком не должна превышать 3 часа в неделю.


2.9. Индивидуальная работа специалистов Службы составляет:

- с детьми - 1,5 часа и проводится не реже одного раза в неделю;

- с родителями (законными представителями) - 1,5 часа и проводится не реже одного раза в месяц.


2.10. Групповая работа специалистов Службы составляет:

- с детьми - 1,5 часа и проводится не реже одного раза в неделю;

- с родителями (законными представителями) - 2 часа и проводится не реже одного раза в неделю.


2.11. Наполняемость групп составляет:

- с нарушениями развития (риском нарушения) - 4 ребенка;

- с множественными нарушениями развития - 2 ребенка.


2.12. Результативность проводимой коррекционно-развивающей работы определяется диагностическим обследованием ребенка, по итогам которого:

- дети, достигшие положительных результатов, завершают занятия в Службе и направляются на ПМПК для определения дальнейшего образовательного маршрута;

- дети, не достигшие положительных результатов, продолжают занятия в Службе и по достижению 4-летнего возраста направляются на ПМПК для определения дальнейшего образовательного маршрута.


2.13. Диагностическое обследование проводится специалистами Службы, по мере необходимости могут быть привлечены специалисты Учреждения.


2.14. Специалисты Службы имеют право на выезд домой к ребенку в случаях:

- обследования семьи и ребенка в естественных условиях 2 раза в год (продолжительность посещения до 3-х часов);

- наличия у ребенка множественных нарушений развития, не позволяющих регулярно посещать занятия в Службе, 1 раз в две недели (продолжительность посещения до 3-х часов).

Примерное положение
о консультативном пункте для родителей (законных представителей) и детей, воспитывающихся в условиях семьи

1. Общие положения


1.1. Настоящее Примерное положение регламентирует деятельность консультативных пунктов для родителей (законных представителей) и детей, воспитывающихся в условиях семьи, создаваемых во исполнении п. 1.2. постановления Правительства Москвы от 14 февраля 2006 года N 104-ПП "О развитии системы дошкольного образования в городе Москве" и п. 2.3. приказа Департамента образования города Москвы от 10 марта 2006 г. N 116 "О реализации постановления Правительства Москвы от 14 февраля 2006 года N 104-ПП "О развитии системы дошкольного образования в городе Москве".


Консультативный пункт для родителей (законных представителей) и детей, воспитывающихся в условиях семьи (далее по тексту - Консультативный пункт), организуется в государственных образовательных учреждениях, реализующих общеобразовательные программы дошкольного образования.


Консультативный пункт является самостоятельным структурным подразделением государственного образовательного учреждения, реализующего программу дошкольного образования.


Консультативный пункт создается для родителей (законных представителей) и детей в возрасте от 1 года до 7 лет, не посещающих образовательные учреждения.


1.2. Цели создания консультативного пункта - обеспечение единства и преемственности семейного и общественного воспитания, оказание психолого-педагогической помощи родителям (законным представителям), поддержка всестороннего развития личности детей, не посещающих образовательные учреждения.


1.3. Основными задачами консультативного пункта являются:

- оказание всесторонней помощи родителям (законным представителям) и детям 5 - 6 лет, не посещающим образовательные учреждения, в обеспечении равных стартовых возможностей при поступлении в школу;

- оказание консультативной помощи родителям (законным представителям) по различным вопросам воспитания, обучения и развития ребенка дошкольного возраста;

- оказание содействия в социализации детей дошкольного возраста, не посещающих образовательные учреждения;

- проведение комплексной профилактики различных отклонений в физическом, психическом и социальном развитии детей дошкольного возраста, не посещающих образовательные учреждения;

- обеспечение взаимодействия между государственным образовательным учреждением, реализующим общеобразовательную программу дошкольного образования, и другими организациями социальной и медицинской поддержки детей и родителей (законных представителей).

2. Организация деятельности Консультативного пункта


2.1. Организация психолого-педагогической помощи родителям (законным представителям) в Консультативном пункте строится на основе интеграции деятельности специалистов: воспитателя, педагога-психолога, учителя-логопеда и других специалистов. Консультирование родителей (законных представителей) может проводиться одним или несколькими специалистами одновременно. Количество специалистов, привлеченных к работе в Консультативном пункте, определяется типом и видом государственного образовательного учреждения, реализующего общеобразовательные программы дошкольного образования, его кадровым составом.


2.2. Консультативный пункт работает 2 - 3 раза в неделю в утренние и вечерние часы.


2.3. Работа с родителями (законными представителями) и детьми в Консультативном пункте проводится в различных формах: групповых подгрупповых, индивидуальных. Индивидуальная работа с детьми организуется в присутствии родителей (законных представителей).


2.4. Для организации деятельности Консультативного пункта в штатное расписание государственного образовательного учреждения, реализующего общеобразовательную программу дошкольного образования, могут быть введены дополнительные штатные единицы:

- старший воспитатель - 0,5 ставки

- педагог-психолог - 0,25 ставки

- учитель-логопед - 0,25 ставки

- старшая медицинская сестра - 0,25 ставки.


2.5. Консультативный пункт осуществляет взаимодействие государственного образовательного учреждения, реализующего программу дошкольного образования, с медицинскими учреждениями, Центрами психолого-педагогической поддержки, муниципалитетами и другими организациями. В Консультативном пункте организуются лектории, теоретические и практические семинары для родителей (законных представителей).

Приложение 2

Примерное положение

об организации деятельности семейного детского сада

1. Общие положения


1.1. Семейный детский сад является структурным подразделением государственного образовательного учреждения, реализующего общеобразовательную программу дошкольного образования (далее - Учреждение) в соответствии с уставом Учреждения.


1.2. Семейный детский сад организуется в многодетных семьях, имеющих 3 и более детей в возрасте от 2 месяцев до 7 лет, по месту проживания данной семьи.

В случае если в многодетной семье имеется один или двое детей дошкольного возраста, организация семейного детского сада допускается при условии приема детей дошкольного возраста из других семей.


1.3. Семейный детский сад обеспечивает воспитание, обучение, присмотр, уход и оздоровление детей в возрасте от 2 месяцев до 7 лет.


1.4. Семейные детские сады организуются в целях:

- поддержки многодетных семей;

- предоставления многодетным родителям возможности трудоустройства, не прерывая процесса воспитания детей;

- развития новых форм дошкольного образования с реализацией на практике индивидуального подхода в воспитании ребенка;

- расширения форм дошкольного образования для детей с проблемами в здоровье и развитии.

2. Организация деятельности семейного детского сада


2.1. Для организации деятельности семейного детского сада в штатное расписание Учреждения вводятся дополнительные штатные единицы:

- воспитатель - 1,0 ст.;

- воспитатель по физкультуре - 0,25 ст.;

- музыкальный руководитель - 0,25 ст.;

- старшая медсестра - 0,25 ст.;

- педагог-психолог - 0,25 ст.;

- социальный педагог - 0,5 ст.

Данные штатные единицы определяются из расчета на 3-5 детей для одного семейного детского сада, являющегося структурным подразделением Учреждения.


2.2. На должность воспитателя семейного детского сада назначается родитель (законный представитель) многодетной семьи, в которой создается семейный детский сад.


2.3. Организация питания в семейном детском саду возлагается на воспитателя.


2.4. На организацию питания в семейном детском саду предусматривается финансирование из бюджета города Москвы.


2.5. Окружные управления образования оказывают методическую и консультативную помощь в организации деятельности семейного детского сада.


2.6. Режим работы семейного детского сада и пребывания в нем детей определяется уставом Учреждения, договором между Учреждением и родителем (законным представителем).


2.7. Администрация Учреждения осуществляет контроль за функционированием семейного детского сада.


2.8. Занятия с детьми и другие виды деятельности в семейном детском саду могут проводиться как в здании Учреждения, так и в домашних условиях.

Примерное положение

о детском саде на дому - филиале

дошкольного образовательного учреждения

I. Общие положения


1. Настоящее примерное положение регулирует деятельность дет​ского сада на дому - филиала дошкольного образовательного учреж​дения.


2.  Детский сад на дому - филиал дошкольного образовательного учреждения - реализует общеобразовательные программы дошколь​ного образования различной направленности (далее - Детский сад на Дому).


3.  Детский сад на дому обеспечивает воспитание, обучение, при​смотр и оздоровление детей в возрасте от 1,6 года до 5 лет.


4.  Основными задачами детского сада на дому являются:

-    охрана и укрепление здоровья детей;

-     обеспечение интеллектуального, личностного и физического раз​вития ребенка;

-    осуществление необходимой коррекции отклонений в развитии ребенка;

-    приобщение детей к общечеловеческим ценностям;

-    взаимодействие с семьей для обеспечения полноценного раз​вития ребенка.


5.  Детский сад на дому в своей деятельности руководствуется федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Рос​сийской Федерации, Республики Саха (Якутия), постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, Республики Саха (Якутия), решениями соответствующего органа управления об​разованием, договором между дошкольным образовательным учреж​дением и родителями (лицами, их заменяющими).


6.  Язык (языки), на котором (которых) ведется обучение и воспи​тание в детском саду на дому, определяется учредителем.


7. Детский сад на дому несет в установленном законодательством Российской Федерации, Республики Саха (Якутия) порядке ответ​ственность за невыполнение функций, определенных его уставом; реализацию не в полном объеме образовательных программ; каче​ство реализуемых образовательных программ: соответствие приме​няемых форм, методов и средств организации образовательного про​цесса возрастным, психофизиологическим особенностям, склоннос​тям, способностям, интересам и потребностям детей; жизнь и здоровье

детей и работников дошкольной ступени во время образовательного процесса.

II.  Организация деятельности детского сада на дому


8.  Детский сад на дому создается учредителем и регистрируется в составе дошкольного образовательного учреждения.


9.  Детский сад на дому имеет право на образовательную деятель​ность и на получение льгот, предусмотренных законодательством Российской Федерации и Республики Саха (Якутия), возникает с мо​мента выдачи ему лицензии (разрешения) в составе дошкольного об​разовательного учреждения.


10.  Детский сад на дому может быть реорганизован, ликвидиро​ван в порядке, установленном законами Российской Федерации и Рес​публики Саха (Якутия) "Об образовании",


11.  Содержание образовательного процесса детского сада на дому определяется программой дошкольного образования. Детский сад на дому самостоятелен в выборе программы из комплекса вариативных программ, рекомендованных государственными органами управления образованием, внесении изменений в них, а также разработке соб​ственных (авторских) программ в соответствии с требованиями го​сударственного образовательного стандарта.


12.  В соответствии с уставными целями и задачами дошкольно​го образовательного учреждения детский сад на дому может ока​зывать дополнительные платные образовательные услуги сверх ос​новных образовательных программ с учетом потребностей семьи на основе договора с родителями (лицами, их заменяющими). Плат​ные образовательные услуги не могут быть оказаны взамен и в рам​ках основной образовательной деятельности, финансируемой учре​дителем.


13.  Режим работы детского сада на дому и длительность пребы​вания в нем детей определяется уставом дошкольного образователь​ного учреждения. Детский сад на дому может иметь группы выход​ного дня и кратковременного пребывания.


14.  Допускается посещение детьми детского сада на дому по ин​дивидуальному графику. Порядок посещения ребенком детского сада на дому по индивидуальному графику определяется в договоре меж​ду дошкольным образовательным учреждением и родителями (лица​ми, их заменяющими).


15.  Организация питания в детском саду на дому возлагается на администрацию дошкольного образовательного учреждения.


16. Медицинское обслуживание детей детского сада на дому обес​печивается штатным или специально закрепленным органами здра​воохранения медицинским персоналом, который наряду с админист​рацией дошкольного образовательного учреждения несет ответствен​ность за здоровье и физическое развитие детей, проведение лечебно-оздоровительных мероприятий, соблюдение санитарно-гигие​нических норм, режим и качество питания.

Педагогические работники детского сада на дому проходят пе​риодическое бесплатное медицинское обследование, которое прово​дится за счет средств учредителя.


17.  Администрация дошкольного образовательного учреждения предоставляет помещение и соответствующие условия для работы медицинского персонала.

III. Комплектование детского сада на дому


18.  Порядок комплектования определяется учредителем.


19.  В детский сад на дому принимаются дети в возрасте от 1,6 года до 5 лет на основании медицинского заключения.


20.  Количество групп в детском саду на дому определяется учре​дителем исходя из предельной наполняемости, принятой при расчете нормативного бюджетного финансирования. В группах:

-  от 1,6 года до 3 лет - 10 детей;

-  от 3 до 5 лет - 15 детей.


21. Дети с отклонениями в развитии принимаются при наличии ус​ловий для коррекционной работы на основании заключения психоло​го-медико-педагогической консультации.

IV. Участники образовательного процесса


22. Участниками образовательного процесса детского сада на дому являются воспитанники, педагогические работники, родители (лица, их заменяющие).


23.  При приеме детей в детский сад на дому администрация дошкольного образовательного учреждения обязана ознакомить ро​дителей (лиц, их заменяющих) с уставом учреждения и другими до​кументами, регламентирующими организацию его деятельности.


24. Взаимоотношения между детским садом на дому и родителями (лицами, их заменяющими) регулируются договором, включающим в себя взаимные права, обязанности и ответственность сторон, возни​кающие в процессе обучения и воспитания, присмотра и ухода.


25.  Взаимоотношения участников строятся на основе со​трудничества, уважения личности, приоритета общечеловеческих

ценностей.


26.  Взимание платы с родителей за содержание детей в детском саду на дому производится в соответствии с законодательством Рос​сийской Федерации и Республики Саха (Якутия).


27.  Порядок комплектования персонала детского сада на дому регламентируется уставом дошкольного образовательного учрежде​ния в соответствии с штатным расписанием (Приложение № I).


28.  На педагогическую работу принимаются лица, имеющие не​обходимую профессионально-педагогическую квалификацию, соответ​ствующую требованиям квалификационной характеристики по долж​ности и полученной специальности и подтвержденную документами об образовании.

К педагогической деятельности не допускаются лица, лишенные права этой деятельности приговором суда или по медицинским пока​зателям, а также лица, имевшие судимость за определенные преступ​ления.


29. Права, социальные гарантии и льготы работников детского сада на дому определяются законодательством Российской Федерации и Республики Саха (Якутии), уставом дошкольного образовательного учреждения, трудовым договором.


30.  Работники детского сада на дому имеют право:

-  на участие в управлении детского сада на дому, определяемом уставом обшеобразовательной школы;

- на защиту профессиональной чести и достоинства.

V. Управление детским садом на дому

31.  Управление детским садом на дому осуществляется в соот​ветствии с законами Российской Федерации, Республики Саха (Яку​тия) "Об образовании", настоящим примерным положением и уста​вом дошкольного образовательного учреждения.


32.  Непосредственное руководство осуществляет заведующая дошкольным образовательным учреждением.


33.  Заведующая дошкольным образовательным учреждением:

-    действует от имени детского сада на дому, представляет его во всех учреждениях и организациях;

-    распоряжается имуществом детского сада на дому;

-    несет ответственность за деятельностью детского сада на дому перед учредителем;

-    представляет работников ступени к премированию и на​граждению, к дополнительной оплате.

VI. Имущество и средства детского сада на дому

34. Собственник имущества (уполномоченный им орган) в поряд​ке, установленном законодательством Российской Федерации, Рес​публики Саха (Якутия), закрепляет его за дошкольным образователь​ным учреждением


Объекты собственности, закрепленные за дошкольным образова​тельным учреждением, находятся в оперативном управлении детско​го сада на дому.


Детский сад на дому пользуется и распоряжается закрепленным за ним на праве оперативного управления имуществом в соответствии с его назначением, уставными целями дошкольного образовательно​го учреждения, законодательства Российской Федерации и Респуб​лики Саха (Якутия).


Детский сад на дому несет ответственность за сохранность и эф​фективное использование закрепленного за ним имущества.


35. Финансирование детского сада на дому осуществляется на основе государственных и местных нормативов, определяемых из расчета на одного воспитанника.
Приложение № 1

к Примерному положению «О детском саде

 на дому - филиала дошкольного 

образовательного учреждения


Примерные типовые штаты детского сада на дому - филиале дошкольного образовательного учреждения
	
	Штатные единицы в расчете на одну группу

	
	При 6-дневной рабочей неделе с пребыванием детей в течение
	При 5-дневной рабочей неделе с пребыванием детей в течение

	
	9 часов
	10,5 часов
	12 часов
	24 часов
	9 часов
	10,5 часов
	12 часов
	24 часов

	Воспитатель
	1,5
	2
	2
	2,5
	1,5
	2
	2
	2,5

	Помощник воспитателя
	1,5
	2
	2
	3
	1,5
	2
	2
	3


Приложение 3

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА ПЕРМИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 11 декабря 2008 г. N 1195

О РЕАЛИЗАЦИИ ПИЛОТНОГО ПРОЕКТА "ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ПОСОБИЙ

СЕМЬЯМ, ИМЕЮЩИМ ДЕТЕЙ В ВОЗРАСТЕ ОТ 1,5 ДО 5 ЛЕТ,

НЕ ПОСЕЩАЮЩИХ ДОШКОЛЬНЫЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ"


На основании Постановления Правительства Пермского края от 15.10.2007 N 232-п "О пилотном проекте "Предоставление пособий семьям, имеющим детей в возрасте от 1,5 до 5 лет, не посещающих муниципальные дошкольные образовательные учреждения", решения Пермской городской Думы от 25.11.2008 N 373 "О принятии расходных обязательств по предоставлению пособий семьям, имеющим детей в возрасте от 1,5 до 5 лет, не посещающих дошкольные образовательные учреждения, осуществляющие свою деятельность в соответствии с муниципальным заданием либо муниципальным контрактом на оказание услуг для муниципальных нужд" постановляю:


1. Реализовать на территории города Перми пилотный проект "Предоставление пособий семьям, имеющим детей в возрасте от 1,5 до 5 лет, не посещающих дошкольные образовательные учреждения" с 01.01.2009 по 31.12.2011.


2. Утвердить прилагаемое Положение о порядке выплаты пособий семьям, имеющим детей в возрасте от 1,5 до 5 лет, не посещающих дошкольные образовательные учреждения, за счет средств бюджета города Перми.


3. Определить департамент образования администрации города Перми уполномоченным на формирование и утверждение реестра получателей пособия и ответственным за осуществление взаимодействия и координацию работы с Министерством образования Пермского края по организации предоставления пособий.


4. Определить комитет социальной защиты населения администрации города Перми уполномоченным на предоставление пособий за счет средств бюджета города Перми и ответственным за осуществление взаимодействия и координацию работы с Министерством социального развития Пермского края, территориальными органами Министерства социального развития Пермского края по организации выплаты пособий.


5. Департаменту образования администрации города Перми обеспечить:


5.1. Ежемесячное, не позднее 3-го числа, направление реестра получателей пособий в комитет социальной защиты населения администрации города Перми на электронных и бумажных носителях для перечисления пособий на счета получателей.


5.2. Ведение отчетности, предусмотренной соглашением о деятельности администрации города Перми и Министерства образования Пермского края, направленной на реализацию пилотного проекта "Предоставление пособий семьям, имеющим детей в возрасте от 1,5 до 5 лет, не посещающих дошкольные образовательные учреждения".


5.3. Представление населению информации о перечне организаций и учреждений, предоставляющих услуги дошкольного образования на территории города Перми.


6. Управлению по делам семьи и детства администрации города Перми обеспечить ежемесячное, не позднее 2-го числа, представление в департамент образования администрации города Перми выписки из регистра детей, состоящих на учете в органах и учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних как находящихся в социально опасном положении.


7. Комитету социальной защиты населения администрации города Перми обеспечить:


7.1. Ежемесячное, не позднее 5-го числа, направление реестра получателей пособий в территориальные органы Министерства социального развития Пермского края для перечисления средств бюджета Пермского края на счета получателей.


7.2. Ежемесячное, не позднее 20-го числа, перечисление средств бюджета города Перми на выплату пособий на счета по вкладам, открытые получателями в кредитных организациях.


7.3. Ведение отчетности о расходах, связанных с предоставлением пособия, в соответствии с Постановлением Правительства Пермского края от 15.10.2007 N 232-п "О пилотном проекте "Предоставление пособий семьям, имеющим детей в возрасте от 1,5 до 5 лет, не посещающих муниципальные дошкольные образовательные учреждения".


8. Комитету социальной защиты населения администрации города Перми, департаменту образования администрации города Перми обеспечить проведение разъяснительной работы среди населения города Перми по порядку назначения и выплаты указанного пособия.


9. Постановление вступает в силу с момента его официального опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2009.


10. Управлению по общим вопросам администрации города обеспечить опубликование постановления в печатном средстве массовой информации "Официальный бюллетень органов местного самоуправления муниципального образования город Пермь".


11. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы администрации города Перми Кочурову Н.Г.

Глава администрации города

А.Б.КАЦ

УТВЕРЖДЕНО

Постановлением

администрации города

от 11.12.2008 N 1195

ПОЛОЖЕНИЕ

О ПОРЯДКЕ ВЫПЛАТЫ ПОСОБИЙ СЕМЬЯМ, ИМЕЮЩИМ ДЕТЕЙ В ВОЗРАСТЕ

ОТ 1,5 ДО 5 ЛЕТ, НЕ ПОСЕЩАЮЩИХ ДОШКОЛЬНЫЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ

УЧРЕЖДЕНИЯ, ЗА СЧЕТ СРЕДСТВ БЮДЖЕТА ГОРОДА ПЕРМИ

1. Общие положения


1. Настоящее Положение о порядке выплаты пособий семьям, имеющим детей в возрасте от 1,5 до 5 лет, не посещающих дошкольные образовательные учреждения, за счет средств бюджета города Перми (далее - Положение) определяет порядок предоставления пособий семьям, имеющим детей в возрасте от 1,5 до 5 лет, не посещающих дошкольные образовательные учреждения, осуществляющие деятельность в соответствии с муниципальным заданием либо муниципальным контрактом на оказание услуг для муниципальных нужд (далее - дошкольное учреждение).


1.2. Органом, осуществляющим назначение пособия, является департамент образования администрации города Перми.


1.3. Органом, осуществляющим выплату пособия из средств бюджета города Перми, является комитет социальной защиты населения администрации города Перми.

2. Основания приобретения права на пособие. Размер пособия


2.1. Пособие назначается из расчета на каждого ребенка одному из родителей (законному представителю: опекуну, патронатному родителю, приемному родителю (далее - получатель), в семье которого находится ребенок (дети) в возрасте от 1,5 до 5 лет, не находящийся (не находящиеся) в социально опасном положении и не посещающий (не посещающие) дошкольное учреждение.


2.2. Пособие назначается и выплачивается получателю по месту жительства в городе Перми.


2.3. Право получателей на предоставление пособий утрачивается в следующих случаях:


2.3.1. При определении ребенка в дошкольное учреждение.


2.3.2. При достижении ребенком возраста 5 лет.


2.3.3. При регистрации ребенка в органах и учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних как находящегося в социально опасном положении.


2.4. Получатель, в семье которого находится ребенок (дети) в возрасте от 1,5 до 5 лет, посещающий (посещающие) дошкольное учреждение и не находящийся (не находящиеся) в социально опасном положении, имеет право временно отказаться от посещения дошкольного учреждения для получения пособия.


2.5. Получение пособия не является основанием для исключения ребенка из регистра детей для определения в дошкольное учреждение.


2.6. Назначение пособия производится независимо от получения других выплат, предусмотренных законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами Пермского края, города Перми.


2.7. Размер пособия на территории города Перми формируется из средств бюджета города Перми и средств бюджета Пермского края. Размер пособия из средств бюджета города Перми устанавливается решением Пермской городской Думы. Размер пособия из средств бюджета Пермского края устанавливается органами государственной власти Пермского края и рассчитывается в соответствии с Постановлением Правительства Пермского края от 15.10.2007 N 232-п "О пилотном проекте "Предоставление пособий семьям, имеющим детей в возрасте от 1,5 до 5 лет, не посещающих муниципальные дошкольные образовательные учреждения".

3. Назначение пособия


3.1. Прием и регистрация заявлений, проверка представленных документов, формирование персонального дела получателя пособия производятся специалистом отдела образования района по месту жительства заявителя.


3.2. Заявление о назначении пособия подается по форме согласно приложению к настоящему Положению.


3.3. К заявлению должны быть приложены следующие документы:


3.3.1. Копия документа, подтверждающего место жительства в городе Перми.


3.3.2. Копия свидетельства о рождении ребенка.


3.3.3. Копия индивидуального налогового номера физического лица (заявителя).


3.3.4. Номер расчетного счета с указанием полных реквизитов кредитной организации.


3.3.5. Заверенная копия постановления уполномоченного органа по опеке и попечительству района в отношении несовершеннолетних лиц об устройстве ребенка в замещающую семью (опека, приемная семья, семейная воспитательная группа).


3.4. Днем обращения за назначением пособия считается день приема отделом образования района заявления с документами, указанными в пункте 3.3 Положения. Пособие назначается на один год с месяца обращения в отделы образования района и выплачивается ежемесячно, не ранее 01.01.2009.


3.5. Заявление о назначении пособия рассматривается в течение 10 рабочих дней со дня приема. О результатах рассмотрения отдел образования района уведомляет заявителя в письменной форме не позднее чем через две недели после принятия соответствующего решения.


3.6. Отделы образования районов проверяют достоверность сведений о месте жительства заявителя путем направления запроса в компетентные органы и организации.

4. Выплата и изменение размера пособия


4.1. Выплата пособия осуществляется путем перечисления денежных средств на лицевой счет заявителя, открытый в кредитной организации.


4.2. Выплата пособия приостанавливается в случаях, указанных в пункте 2.3 Положения.


4.3. При наступлении обстоятельств, влекущих за собой прекращение или возобновление выплаты пособия на ребенка, изменения производятся начиная с месяца, следующего за тем месяцем, в котором наступили соответствующие обстоятельства.


4.4. Размер пособия может изменяться в соответствии с решением Пермской городской Думы и соглашением о деятельности между Министерством образования Пермского края и администрацией города Перми, направленной на реализацию пилотного проекта "Предоставление пособий семьям, имеющим детей в возрасте от 1,5 до 5 лет, не посещающих муниципальные дошкольные образовательные учреждения", утвержденного Постановлением Правительства Пермского края от 15.10.2007 N 232-п.


4.5. Возврат излишне выплаченных сумм пособий производится получателем по договоренности либо указанные суммы взыскиваются в судебном порядке.


4.6. В случае смерти родителя (законного представителя) неполученное пособие наследуется в соответствии с действующим законодательством.


4.7. Споры по вопросам назначения и выплаты пособия на ребенка разрешаются в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

Приложение

к Положению

о порядке выплаты пособий семьям,

имеющим детей в возрасте от 1,5

до 5 лет, не посещающих дошкольные

образовательные учреждения, за счет

средств бюджета города Перми

                                Начальнику отдела образования _____________

                                района

                                ___________________________________________

                                ___________________________________________

                                                 (Ф.И.О.)

                                паспорт ___________________________________

                                выдан _____________________________________

                                дата выдачи _______________________________

                                проживающего(ей) по адресу:

                                ___________________________________________

                                ___________________________________________

                                 Заявление

    Прошу производить выплату пособия на ребенка __________________________

___________________________________________________________________________

                      (Ф.И.О. ребенка, дата рождения)

Дошкольное образовательное учреждение не посещает ввиду (нужное отметить):

	отсутствия мест в муниципальном дошкольном образовательном
учреждении по месту жительства                            
	

	возможности воспитывать ребенка дома                      
	

	медицинских показаний                                     
	

	посещения ребенком негосударственного образовательного    
учреждения                                                
	

	другое                                                    
	


    Рассчитываю  расходовать ежемесячное пособие на воспитание, образование

и развитие ребенка.

    Обязуюсь  сообщать  об  обстоятельствах,  связанных с изменениями места

жительства  и  сведений  о  ребенке, в десятидневный срок после наступления

данных обстоятельств.

    Согласен   на  сбор,  систематизацию,  хранение  и  передачу  следующих

персональных   данных:   фамилия,   имя,  отчество,  регистрация  по  месту

проживания,  серия,  номер,  дата  и  место выдачи паспорта. Также на время

выплаты  пособия  даю согласие на сбор, систематизацию, хранение и передачу

персональных данных о своем несовершеннолетнем(их) ребенке (детях): фамилия,

имя, отчество, регистрация по месту проживания, серия, номер, дата и  место

выдачи свидетельства о рождении.

    Не возражаю против проверки представленных мною данных.

    Получение пособия планирую до __________________ 200__ года.

__________________                 _________________/_____________________/

     (дата)                            (подпись)         (расшифровка)

Приложение 4.
Правовые условия применения технологии социальных ваучеров


К сожалению, в федеральном законодательстве Российской Федерации технология социальных ваучеров в отличие, например, от механизма муници​пального или государственного заказа не имеет четко определенного закреп​ления. Вместе с тем действующее законодательство позволяет обоснованно применять данную технологию при условии соблюдения определенных пра​вил ее нормативно-правого "оформления"- При этом ключевыми практичес​кими правовыми вопросами применения технологии социальных ваучеров яв​ляются определение правого статуса целевой потребительской субсидии как таковой, иными словами определение ее места на существующем правовом поле, а также правовое обоснование получения поставщиками услуги бюд​жетных средств без применения механизма муниципального или государ​ственного заказа.


Говоря в целом о правовом статусе целевой потребительской субсидии, сле​дует, к сожалению, отметить, что со вступлением в силу с начала 2008 г. новой редакции Бюджетного кодекса Российской Федерации правовое "положение" технологии несколько "ухудшилось". В старой редакции целевая потреби​тельская субсидия могла быть совершенно прямо соотнесена с такой формой расходов бюджета, как субсидия физическому лицу. Указание на эту форму существовало в статье 69 "Формы расходов бюджетов", а также определение понятия "субсидия" давалось в статье 6 "Понятия и термины", где в числе про​чего говорилось о том, что субсидия может предоставляться как юридическо​му, так и физическому лицу. В новой же редакции Бюджетного кодекса о суб​сидии говорится лишь как о форме либо межбюджетных отношений, либо бюджетных ассигнований производителям товаров, работ и услуг {статья 69). Более того, из новой редакции статьи "Понятия и термины" определение по​нятия "субсидия" исчезло вовсе, хотя само слово используется в Бюджетном кодексе 107 раз (!). Таким образом, действующее бюджетное законодатель​ство вообще не предусматривает ситуацию, в которой физическое лицо, не яв​ляющееся производителем товаров, работ или услуг, может получать то, что называется субсидией.


Вместе с тем в других действующих федеральных нормативных правовых актах понятие "субсидия" четко определено. Например, в соответствии с Фе​деральным законом "О государственной социальной помощи" от 17 июля 1999 г. № 178-ФЗ субсидия является видом такой помощи и определяется как "имеющая целевое назначение полная или частичная оплата предосп гражданам социальных услуг" (статья 1). Другим примером служит целый комплекс различных нормативных правовых актов, связанных с предостав​лением гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (так называемых жилищных субсидий). Понятие "субсидия" также ак​тивно используется и в нормативно-правовой сфере, касающейся поддержки тех или иных категорий населения в решении жилищных вопросов.

Нужно надеяться, что в будущем федеральный законодатель найдет воз​можность устранить это противоречие, вернув субсидии в бюджетном законо-

жизни, но и в других нормативных правовых актах. Однако в существующем правовом контексте, для соблюдения чистоты правовых формулировок, поня​тие "целевая потребительская субсидия" может обоснованно использоваться лишь в том случае, если бюджетные средства выделяются для оказания госу​дарственной социальной помощи (на основании вышеназванного федерально​го закона). Во всех же остальных случаях предлагается использовать понятие "целевое пособие", которое выступает в качестве вида бюджетного ассигнова​ния на социальное обеспечение населения (статьи 69 и 74.1 Бюджетного ко​декса Российской Федерации).


При рассмотрении правового статуса технологии целевой потребительской субсидии в форме социального ваучера отдельного внимания заслуживает вопрос об особом порядке предоставления субсидии (пособия)-—см. рис. на с.12. Субсидия (пособие) не выдается получателю на руки и не перечисляется на его счет, а предоставляется ему в виде ваучера (талона, сертификата). При этом са​ми средства субсидии (пособия) остаются на счету распорядителя бюджетных средств до тех пор, пока получатель субсидии не обменяет ваучер (талон, сер​тификат) на услугу у выбранного им поставщика и не поручит тем самым рас​порядителю бюджетных средств перевести средства своей субсидии (посо​бия) выбранному поставщику. Именно такой порядок предоставления субси​дии (пособия) обеспечивает ее целевой характер и с правовой точки зрения вполне допустим, поскольку ни в Бюджетном кодексе, ни в Федеральном за​коне "О государственной социальной помощи" не содержится ограничений в отношении способа передачи гражданину средств субсидии (пособия).


Если же говорить о том, каким образом технология социальных ваучеров применяется вне поля действия Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", то сразу отметим:

государственного или муниципального заказа не имеют ничего общего ни в со​держательном, ни в правовом смысле. Ключевое правовое различие между ними заключается в фигуре заказчика услуги. Согласно вышеупомянутому федеральному закону при механизме государственного или муниципального заказа заказчиком услуги являются "государственные органы, государствен​ные внебюджетные фонды, органы местного самоуправления, бюджетные уч​реждения" (часть 1 статьи 4). А в случае применения технологии целевой потребительской субсидии (в том числе в форме социального ваучера) заказчиком услуги выступает сам гражданин — получатель субсидии. Именно от решения получателя субсидии зависит, какому поставщику услуги достанут​ся бюджетные средства его субсидии и достанутся ли вообще — ведь никто не вправе заставить получателя субсидии обязательно обменять полученный со​циальный ваучер на услугу. Кроме того, следует помнить, что попытка реали​зовать технологию социальных ваучеров через механизм государственного или муниципального заказа приведет к нарушению многих положений феде​рального законодательства в сфере муниципального или государственного за​каза, и это уже подтверждено практикой — см. раздел 8.


Вместе с тем при применении технологии социального ваучера распоряди​тель бюджетных средств осуществляет предварительный отбор поставщиков услуг (именно в этом кажущееся сходство с механизмом государственного или муниципального заказа1). Иными словами, право предоставлять услугу за счет средств целевых потребительских субсидий имеет не любой поставщик, а лишь тот, кто, во-первых, выразил желание работать по этой технологии, а во-вторых, подтвердил свое соответствие требованиям, которые распоряди​тель бюджетных средств предъявляет к поставщикам услуги (например, тре​бования в отношении квалификации персонала и т.д.). Так или иначе такая "авторизация" означает определенное ограничение круга поставщиков, к ко​торым может обратиться получатель целевой потребительской субсидии. Возникает вопрос, правомерно ли такое ограничение. Ответ — правомерно. В соответствии с Бюджетным кодексом (статья 74) в законе (решении) о бюдже​те могут определяться условия предоставления средств, согласно которым средства предоставляются в порядке, установленном соответственно Прави​тельством Российской Федерации, высшим исполнительным органом госуда​рственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования. Поэтому ничто не препятствует распорядите​лю бюджетных средств определить такое условие в виде ограничения круга поставщиков услуги теми поставщиками, которые отвечают определенным требованиям. В случае если получатель субсидии откажется соблюдать это условие и обратится за получением услуги к "неавторизованному" поставщи​ку, средства субсидии последнему перечисляться не будут.


Для того чтобы применение технологии социальных ваучеров не вызывало обоснованных нареканий со стороны контролирующих органов, в оформлении нормативных правовых документов должен безукоризненно соблюдаться ряд принципиальных требований.


Во-первых, это касается используемой терминологии. Важно, чтобы распо​рядитель бюджетных средств ни в коем случае не был назван по привычке "заказчиком", в нормативно-правовой базе должна последовательно прово​диться идея о том, что заказчиком услуги является сам гражданин- Распоря​дителя же бюджетных средств корректнее называть по-другому, например "уполномоченной организацией" — в данном случае уполномоченной опреде​ленным нормативным правовым актом организовать обеспечение той или иной группы населения той или иной помощью или услугами.


Во-вторых, в нормативно-правовой базе должна быть четко отражена роль получателя субсидии (ваучера) как заказчика услуги. В частности, четко прописан механизм, по которому гражданин поручает распорядителю бюджет​ных средств (уполномоченной организации) перечислить средства своей суб​сидии выбранному им поставщику. Это должно быть отражено в общем по​рядке (положении) предоставления целевых потребительских субсидий (це​левых пособий) и в таких документах, как заявление гражданина на получе​ние целевой потребительской субсидии (целевого пособия), а в некоторых слу​чаях и в форме самого социального ваучера (талона, сертификата).

Приложение 5.

Муниципальный паспорт  

общеразвивающей услуги дошкольного образования 

для детей с 1,5 до 3 лет

1. Понятие услуги


Общеразвивающая услуга (далее услуга) дошкольного образования для детей от 1,5 до 3 лет – это совокупность действий органов местного самоуправления (в лице департамента образования) и исполнителя услуги по удовлетворению потребностей ее получателя.


Услуга направлена на полноценное, своевременное и качественное развитие личности ребенка, становление его общих и социальных способностей, обеспечение жизнедеятельности в соответствии с биологическими и социальными потребностями в процессе воспитания, обучения, присмотра, ухода и оздоровления детей.

2. Результат услуги


Освоение ребенком программы дошкольного образования и соответствующее возрасту развитие личности ребенка.


К 3 годам развитие личности ребенка выражается в следующих характеристиках:

· социальной компетентности (интерес к другому человеку, стремлении к общению и взаимодействию со взрослыми и сверстниками, понимание своего пола «Я – мальчик»,             «Я – девочка»);

· интеллектуальной компетентности (интерес к окружающему миру, выражающийся в многочисленных вопросах, использование по назначению бытовых предметов, игрушек, предметов-заместителей, в практической деятельности правильное применение цвета, формы, величины предметов, экспериментирование, наблюдение, овладение словарем разговорной речи);

·  компетентности физического развития (овладение ходьбой, бегом, лазанием, действиями с предметами, элементарными гигиеническими навыками и навыками самообслуживания);

· эмоциональности (повышенная потребность в эмоциональном контакте, умение выражать радость, огорчение, страх, удивление, удовольствие);

· инициативности в общении (инициативные обращения к взрослому, вопросы, просьбы), в предметной деятельности (экспериментирование с предметами, материалами: краской, бумагой, конструктором), в самостоятельных сюжетно-отобразительных играх;

· самостоятельности в одевании, приеме пищи, бытовых действиях: стирать, мыть посуду и т.д. (заявления ребенка «Я сам», «Я могу»).

3. Заказчик услуги


Департамент образования администрации города Перми.

4. Нормативно-правовое регулирование предоставления услуги

1. Конституция РФ.

2. Закон РФ от 10.07.1992 №3266-1 «Об образовании» (в ред. от 05.12.2006).

3. Закон РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления» 131-ФЗ.

4. Закон РФ от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (в ред. ФЗ от 31.12.2005 № 207-ФЗ).

5. Закон РФ от 26.04.2007 №63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации».

6. Закон Пермской области 12.07.2001 №1641-282 «Об образовании в Пермской области» (в ред. 12.05.2005).

7. Постановление Правительства Российской Федерации от 01.07.1995 «Типовое положение о дошкольном образовательном учреждении» (в ред. от 01.02.2005 №49).

8. Приказ МО РФ от 22.08.1996 №448 «Об утверждении документов по проведению аттестации и государственной аккредитации дошкольных образовательных учреждений».

9. СанПиН (2.4.1.1249-03).

10. Решение Пермской городской Думы от 22.04.2002 №36 «Об утверждении Положения о порядке расчета и взимания платы родителей за услуги по содержанию детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях».

11.  Приказ департамента образования от 07.06.2007 №925 «Об утверждении Положения о комплектовании детьми муниципальных дошкольных образовательных учреждений                     г. Перми».

12. Концепция дошкольного образования от 16.06.1989 №7/1.

13.  Концепция развивающей среды в дошкольном учреждении (В.А. Петровский,          Л.М. Кларина и др.).

14.  Инструктивно-методическое письмо МО РФ о программно-методическом обеспечении дошкольного образования – в контексте педагогики развития от 24.03.1995 №42/19-15.

15.  Письмо МО РФ от 02.06.1998 №89/34-16 «О реализации права дошкольных образовательных учреждений на выбор программ и педагогических технологий».

16.  Базисная программа развития ребенка-дошкольника «Истоки» (Центр «Дошкольное детство» им. А.В. Запорожца, М., 2001).

17.  Приказ МЧС РФ от 18.06.2003 №313 «Об утверждении правил пожарной безопасности в РФ» (ППБ 01-03).

17. Проект Государственных стандартов дошкольного образования (М., МО РФ 2001 г.).

18. Закон РФ от 07.02.1992 №2300-1 «О защите прав потребителей» (в редакции от 25.11.20006 №193 ФЗ).

5. Потребители услуги


Потребителями услуги являются родители (законные представители), имеющие намерение заказать либо заказывающие услугу для детей с 1,5 до 3 лет.

6. Исполнители услуги


Исполнителями услуги являются дошкольные образовательные учреждения независимо от формы собственности:

-
муниципальные дошкольные образовательные учреждения;

-
негосударственные дошкольные образовательные учреждения, в том числе различной ведомственной принадлежности;

-
автономные дошкольные образовательные учреждения;

а также предприниматели без образования юридического лица.

7. Правовые основания предоставления услуги


К предоставлению услуги допускаются дошкольные образовательные учреждения независимо от формы собственности, при наличии лицензии на право осуществления образовательной деятельности, выдаваемой Министерством образования Пермского края (ранее департаментом образования Пермской области).

Предприниматели без образования юридического лица допускаются к предоставлению услуги на основе конкурсного отбора, проводимого департаментом образования.

8. Квалификационные требования к исполнителям услуги


Лица, непосредственно оказывающие услугу дошкольного образования в дошкольных образовательных учреждениях, независимо от формы собственности должны иметь высшее профессиональное или среднее специальное педагогическое образование, личную медицинскую книжку с заключением о допуске к работе с детьми и отметкой о прохождении гигиенического обучения, а также умеющие оказывать первую доврачебную помощь. При наличии высшего профессионального образования, не соответствующего профилю, требуется наличие документа о профессиональной переподготовке по должности «воспитатель».

9. Срок исполнения услуги


Общий срок исполнения услуги – с момента предоставления услуги до истечения ребенку 3 лет. В иных случаях – на период заключения договора между исполнителем и потребителем услуги в рамках возрастной границы ребенка от 1,5 до 3 лет.

10. Порядок установления платы потребителей услуги 

по содержанию детей в образовательных учреждениях города


В соответствии с решением Пермской городской Думы от 22.04.2002 №36 «Об утверждении «Положения о порядке расчета и взимания платы родителей по содержанию детей в дошкольных образовательных учреждениях» (в ред. от 31.01.2006 №22) плата родителей за содержание ребенка в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях города Перми установлена в размере 20% от затрат на содержание 1 воспитанника.


Перерасчет родительской платы производится ежегодно после утверждения бюджета отрасли «Образование» на текущий финансовый год и утверждается Постановлением главы администрации города. 


В целях материальной поддержки воспитания детей, посещающих муниципальные образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования, родителям (законным представителям) выплачивается компенсация части родительской платы (далее – компенсация):

-
на первого ребенка в размере 20%;

-
на второго ребенка в размере 50%;

-
на третьего ребенка и последующих детей в размере 70% от фактически уплаченной родительской платы за содержание детей в муниципальных образовательных учреждениях.


Право на получение компенсации имеет один из родителей (законных представителей), внесших родительскую плату за содержание ребенка в соответствующем образовательном учреждении.


Порядок обращения за компенсацией, а также порядок ее выплаты осуществляется на основании Постановления Правительства Пермского края от 16.03.2007 №33-П «О порядке компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальном образовательном учреждении, реализующем основную общеобразовательную программу».


Оплата родителями (законными представителями) услуг, предоставляемых дошкольными образовательными учреждениями в рамках осуществления предпринимательской и иной деятельности, приносящей доход, производится в соответствии с Уставом дошкольного учреждения и условиями договора, заключаемого между родителями (законными представителями) ребенка и дошкольным учреждением.

11. Описание услуги

Длительность услуги – 12 часов.
Время оказания услуги – с 7.00 до 19.00 ежедневно, 5 дней в неделю.


Количество детей в группе – до 20 человек, дети объединяются в группы по одновозрастному принципу.


Образование детей с 1,5 до 3 лет осуществляется по основной общеобразовательной программе дошкольного образования, определяемой в соответствии с «Временными (примерными) требованиями к содержанию и методам воспитания и обучения, реализуемым в дошкольном образовательном учреждении», утвержденными Приказом МО РФ от 22.08.1996 №448, требованиями СанПиН (2.4.1.1249-03), программно-методическими документами МО РФ. Образовательная работа с детьми осуществляется на основе перспективного и текущего планирования педагогической работы всех педагогов, привлеченных к оказанию услуги.


К воспитанию, обучению, присмотру и уходу детей привлечены воспитатели                         (2 человека на 1 группу), музыкальный руководитель, младший воспитатель (помощник воспитателя), обслуживающий персонал по приготовлению питания, содержанию здания и территории дошкольного учреждения. 


Для создания в группе эмоционально положительного климата, своевременного отслеживания хода психического развития ребенка, оказания консультативно-просветительной помощи семье привлечен педагог-психолог. 


Для проведения профилактики развития речи ребенка привлечен учитель-логопед.


В группе создаются условия психологического комфорта, безопасности, каждому ребенку обеспечивается уважение личности, учет возрастных и индивидуальных особенностей. 


В возрасте от 1,5 до 3 лет ведущей является орудийно-предметная деятельность.


Питание детей организуется в соответствии с требованиями СанПиН.
	Компоненты и содержание услуги

для детей от 1,5 до 3 лет
	Регламент услуги
	Примерное распределе-ние времени в день

	Содержание образования


	Образование – 4 часа 50 минут в день

	
	1. Регламентированная деятельность

 (занятия и другие специально организованные формы работы), в т.ч.:
	ежедневно
	20 минут

(2 раза в день по 10 минут)

	
	· развитие речи
	2 раза в неделю
	

	
	· развитие движений
	2 раза в неделю
	

	
	· ознакомление с окружающим миром
	1 раз в неделю
	

	
	· рисование
	1 раз в неделю
	

	
	· лепка, аппликация, конструирование
	1 раз в неделю
	

	
	· музыкальная деятельность
	2 раза в неделю
	

	
	· утренняя гимнастика
	ежедневно
	5 минут

	
	· развлечения 
	1 раз в неделю
	20 минут

	
	· праздник
	1 раз в месяц
	20 минут

	
	Примечание.

Длительность одного занятия – не более 10 минут. Занятия проводятся на основе программ дошкольного образования. Для равномерного распределения образова-тельной нагрузки на детей разрабатывается «сетка» занятий. При большой наполняемости группы занятия проводятся по 8-10 человек. На занятии предусмат-ривается периодическая смена видов деятельности. Занятия проводятся в игровой форме. (В организации образовательной работы педагог руководствуется програм-мно-методическими и нормативными документами МО РФ, МО Пермского края).

	Содержание образования


	2. Нерегламентированные виды деятельности (совместная деятельность воспитателя и ребенка в групповых и индивидуальных формах работы), в т.ч.:
	ежедневно
	4 часа 

25 минут,

в т. ч.:

	
	· игра
	ежедневно
	60 минут

	
	· двигательная деятельность
	ежедневно
	60 минут

	
	· предметно-практическая, обследовательская деятельность
	ежедневно
	100 минут

	
	· чтение книг, рассказывание, познавательное общение
	ежедневно
	30 минут

	
	· воспитание и обучение в процессе выполнения режимных моментов
	ежедневно
	15 минут

	
	Примечание.

Целесообразно использовать интегрированные формы работы и виды деятельности. Применительно к образовательным учреждениям, реализующим современные общеобразовательные комплексные программы, допускается модификация распределения времени в соответствии с реализуемой программой.

	Содержание присмотра и ухода
	Уход и присмотр за ребенком – 7 часов 10 минут

	
	1. Организация режимных процессов, 

в т.ч.:
	ежедневно
	6 часов 

55 минут

	
	· сон
	ежедневно
	130 минут

	
	· прогулка
	2 раза в день
	100 минут

	
	· гигиенические процедуры (умывание, одевание, раздевание, туалет)
	2 раза в день
	75 минут

	
	· закаливающие и другие оздоровительные процедуры
	ежедневно
	40 минут

	
	· прием пищи (завтрак, обед, полдник, ужин)
	ежедневно
	70 минут

	
	2. Оказание помощи ребенку в выполнении режимных процессов, в т.ч.:
	ежедневно
	в течение дня



	
	· в гигиенических процедурах
	
	

	
	· в одевании, раздевании
	
	

	
	· в приеме пищи
	
	

	
	3. Наблюдение за эмоциональным состоянием и самочувствием ребенка в течение дня (во время игр, занятий, режимных процессов)
	ежедневно
	в течение дня

	
	4. Работа с родителями (ежедневное информирование родителей о состоянии здоровья, самочувствия, развитии ребенка)
	ежедневно
	15 минут



Образовательная деятельность, выходящая за рамки паспорта услуги, может быть оказана как платная дополнительная образовательная услуга в соответствии с установленными правилами.

12. Организация среды


Основное место для оказания услуги – групповая ячейка – изолированное помещение, принадлежащее каждой детской группе, включающее:

· групповую комнату для игр и занятий (игровую),
· раздевалку (приемную),
· буфетную,
· спальню (спальное место),
· туалетную.

В групповой ячейке каждому ребенку обеспечивается личное пространство: кроватка, стул, шкафчик для одежды, шкафчик для предметов личной гигиены и др. 


Помимо групповой ячейки для занятий ребенку предоставляются специализированные помещения, предназначенные для поочередного использования всеми или несколькими детскими группами:

· музыкальный зал,

· физкультурный зал.


Для прогулок ребенку предоставляется зона игровой территории, оборудованная верандой (теневым навесом), песочником, малыми формами в соответствии с возрастом.


В здании оборудованы сопутствующие помещения (пищеблок, постирочная) и служебно-бытовые помещения для персонала. При отсутствии постирочной организуется стирка белья в специализированных прачечных.


Оборудование основных помещений должно соответствовать росту и возрасту детей, учитывать гигиенические и педагогические требования. Игровое и спортивное оборудование на участке и в здании ДОУ, мебель, игры, игрушки, издательская продукция, предметы гигиены и ухода за детьми, моющие и дезинфицирующие средства должны иметь санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии санитарным правилам.


Содержание всех помещений и подбор оборудования для организации образовательного процесса осуществляется в соответствии с СанПиН и правилами пожарной безопасности (в частных детских садах – в соответствии с требованиями к частным детским садам, согласованными с надзорными органами и утвержденными департаментом образования).

В помещении и на прогулочном участке, в соответствии с возрастом детей, организуется развивающая предметно-пространственная среда (оборудованные играми, игрушками, учебно-наглядными пособиями «пространства» для проявления свободной познавательной, речевой, двигательной, творческой активности детей). 

Медицинское обслуживание детей осуществляется дошкольным отделением районной территориальной детской больницы (поликлиники). 

13. Финансовый норматив стоимости услуги 

дошкольного образования


Финансовый норматив полной стоимости услуги на одного ребенка, обеспечивающий реализацию права на получение дошкольного образования на минимальном уровне «Временных (примерных) требований к содержанию и методам воспитания и обучения, реализуемым в дошкольном образовательном учреждении», устанавливается органами местного самоуправления в соответствии с п.13. ст.16 131-ФЗ. Все составляющие норматива являются расходными обязательствами муниципалитета. 


Норматив полной стоимости услуги рассчитан на основании методики формирования подушевого бюджетного финансирования услуги дошкольного образования, утвержденного решением Пермской городской Думы №299 от 27.11.2007 года.


В структуру норматива полной стоимости услуги дошкольного образования включены расходы по направлениям, согласно бюджетной классификации РФ:

 1. оплата труда и начисления на оплату труда согласно Типовому штатному расписанию, утвержденному Постановлением МТ РФ от 01.04.1993 №88 «Об утверждении норматива по определению численности персонала, занятого обслуживанием дошкольных учреждений (ясли, ясли-сад, детский сад)»,
 
2. приобретение материалов и оборудования, в том числе текущие расходы, 

3. услуги по содержанию помещений (аварийные работы, текущий ремонт имущества, текущий ремонт зданий, опрессовка, капитальный ремонт, оборудование) и оплата налога на имущество, налога на землю. 

На 01.01.2008 года стоимость услуги для детей с 1,5 до 3 лет составляет 63 589 рублей в год на 1 воспитанника (включая размер родительской платы в соответствии с Постановлением главы администрации города «Об утверждении размера платы родителей за услуги по содержанию детей в МДОУ», декабрь 2007).

14. Информирование родителей об услуге


Информирование населения об услуге осуществляется в территориальных представительствах департамента образования администрации города Перми и через Интернет-портал «Дошкольное образование города Перми» департамента образования.


В территориальных представительствах размещается информация о часах приема представителей департамента образования по вопросам предоставления услуги дошкольного образования, телефон, адрес электронной почты и сайта в сети Интернет.


Информирование населения в территориальных представительствах осуществляется по любому виду обращений: личному обращению, телефону, письму, электронной почте. Прием граждан с личными обращениями осуществляется в установленные часы приема граждан. Порядок работы с обращениями граждан осуществляется в соответствии с «Инструкцией по работе с обращениями граждан в администрации города Перми», утвержденной Постановлением администрации города от 08.05.2007 №155.

Любому обратившемуся лицу предоставляется следующая информация:

-
виды предоставляемых услуг дошкольного образования на территории города Перми, в том числе в частных детских садах;

-
исполнители (поставщики) услуги,

-
порядок постановки на очередь,

-
льготы на получение услуги,

-
место в очереди, примерный срок получения путевки-направления (если очередность уже зарегистрирована в городской базе персонифицированного учета).


Через Интернет-портал «Дошкольное образование города Перми» осуществляется информирование населения об условиях и сроках предоставления услуги дошкольного образования и перечне поставщиков услуг. 

15. Правила получения услуги


Для получения услуги родителю (законному представителю) необходимо на основании свидетельства о рождении ребенка и паспорта одного из родителей (законных представителей) зарегистрировать ребенка в территориальном представительстве департамента образования по месту жительства, т.е. поставить на очередь, получив на руки уведомление о регистрационном номере очередности. 


Правом постановки на очередь пользуются родители (законные представители), имеющие отметку о постоянной или временной регистрации места жительства. При постановке на очередь и при получении путевки-направления родители (законные представители) предъявляют документы, удостоверяющие права на льготы, согласно действующему законодательству.


В установленные сроки необходимо провести процедуру перерегистрации очередности и ознакомиться с последующей процедурой и сроками получения путевки в дошкольное учреждение. Путевка-направление оформляется на специальном бланке департамента образования.


После получения путевки-направления в дошкольное учреждение родителю (законному представителю) необходимо:

1.
В 10-дневный срок зарегистрировать ее в дошкольном учреждении.

2.
Предоставить заведующему документ, удостоверяющий личность родителя (законного представителя), свидетельство о рождении ребенка.

3.
Предоставить в дошкольное учреждение положительное медицинское заключение установленного образца, подтверждающее допуск ребенка к получению услуги.


Заведующему дошкольным учреждением необходимо после регистрации путевки-направления заключить с родителем (законным представителем) «Родительский договор», регулирующий процедуру предоставления услуги, права и обязанности сторон.


Для получения услуги родителю необходимо своевременно, в установленные «родительским договором» сроки, производить оплату услуги. В случае невыполнения родителями условий оплаты услуги, исполнитель услуги вправе отказать ему в ее предоставлении.

16. Параметры качества услуги

1.
Соответствие места оказания услуги требованиям безопасности: СанПин, СНиП, требованиям пожарной безопасности.

2.
Соответствие места оказания услуги необходимому уровню оснащенности материалами и оборудованием.

3.
Соответствие персонала, оказывающего услугу, установленным требованиям.

4.
Соответствие образовательной программы (программ) «Временным (примерным) требованиям к содержанию и методам воспитания и обучения, реализуемым в дошкольном образовательном учреждении».

5.
Достижение заданных качественных показателей предоставления услуги.

6.
Удовлетворенность потребителей качеством услуги.

17. Контроль качества предоставления услуги


В течение года департамент образования осуществляет контроль качества предоставления услуги на основании Положения о контроле, плана-графика контроля, утвержденного приказом департамента образования. 

18. Регулирование отношений 

между получателями и исполнителями услуги


Регулирование отношений между получателями и исполнителями услуги осуществляется на основе договора между дошкольным образовательным учреждением и родителями (законными представителями).


Исполнитель услуги внимательно относится ко всем претензиям, жалобам, предложениям со стороны получателя. Все обращения в свой адрес исполнитель рассматривает в установленные действующим законодательством сроки.


Каждый исполнитель услуги обязан предоставить для родителей (законных представителей) «Книгу жалоб и предложений», находящуюся в общедоступном для них месте.


Регулирование отношений департамента образования и поставщиков, некачественно предоставляющих услугу, осуществляется в рамках действующего законодательства. В случае неудовлетворенности качеством услуги получатель имеет право перевести ребенка в другое учреждение по взаимной договоренности и при согласовании с департаментом образования (переписать путевку в другое учреждение).

Муниципальный паспорт 

общеразвивающей услуги дошкольного образования 

для детей с 3 до 5 лет

1. Понятие услуги

Общеразвивающая услуга дошкольного образования (далее услуга) для детей от 3 до 5 лет – это совокупность действий органов местного самоуправления (в лице департамента образования) и исполнителя услуги по удовлетворению потребностей ее получателя.


Услуга направлена на полноценное, своевременное и качественное развитие личности ребенка, становление его общих и социальных способностей, обеспечение жизнедеятельности в соответствие с биологическими и социальными потребностями в процессе воспитания, обучения, присмотра, ухода и оздоровления детей.

2. Результат услуги


Освоение ребенком программы дошкольного образования и соответствующее возрасту развитие личности ребенка.


К 5 годам развитие личности ребенка выражается в следующих характеристиках:

· социальной компетентности (возросший интерес к общению со сверстниками, осознание своего положения среди них, владение различными способами взаимодействия с другими людьми, активное использование речи и других средств общения для удовлетворения разнообразных потребностей, ориентировка в человеческих отношениях, т.е. способность заметить эмоциональное состояние других людей, проявление внимания и сочувствия);

· интеллектуальной компетентности (высокая мыслительная активность – возраст «почемучек», интерес к причинно-следственным связям в различных сферах жизни, умение элементарно планировать свою деятельность, овладение звуковой стороной речи, активное использование словаря разговорной речи);

·  компетентности физического развития (совершенствование ходьбы, бега, лазания, действий с предметами, интерес к гигиеническим процедурам, двигательная активность, здоровому образу жизни);

· эмоциональности (многообразие способов выражения радости, огорчения, страха, удивления, удовольствия, способность проявить сопереживание, которые лежат в основе нравственных поступков);

· произвольности (регулирование своего поведения в соответствии с принятыми в обществе нормами, умение довести начатое дело до конца – соорудить конструкцию, убрать игрушки и т.д.);

· креативности (отображение своего видения образов в игре, рисовании, музицировании, речи; проявляется в оригинальности созданного продукта);

· инициативности (проявляется в выборе тематики игр, в вопросах, предложениях, с которыми обращается ко взрослому и сверстнику, организации самостоятельной продуктивной деятельности);

· самостоятельности (в элементарном самообслуживании, выполнении отдельных поручений – дежурство по столовой, уход за растениями и животными, организации предметной среды для игр);

· свободе поведения (стремление совершать независимые поступки, выбирать ту или иную деятельность, партнеров, защищать свою позицию, умение быть открытым, раскрепощенным).

3. Заказчик услуги


Департамент образования администрации города Перми.
4. Нормативно-правовое регулирование предоставления услуги

1. Конституция РФ.

2. Закон РФ от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании» (в ред. от 05.12.2006). 

3. Закон РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления» 131-ФЗ.

4. Закон РФ от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» (в ред. ФЗ от 31.12.2005 N 207-ФЗ).

5. Закон РФ от 26.04.2007 №63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации».

6. Закон Пермской области 12.07.2001 №1641-282 «Об образовании в Пермской области» (в ред. 12.05.2005).

7. Постановление Правительства Российской Федерации от 01.07.1995 «Типовое положение о дошкольном образовательном учреждении» (в ред. от 01.02.2005 №49).

8. Приказ МО РФ от 22.08.1996 №448 «Об утверждении документов по проведению аттестации и государственной аккредитации дошкольных образовательных учреждений».

9. СанПиН (2.4.1.1249-03).

10. Решение Пермской городской Думы от 22.04.2002 №36 «Об утверждении Положения о порядке расчета и взимания платы родителей за услуги по содержанию детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях».

11.  Приказ департамента образования от 07.06.2007 №925 «Об утверждении Положения о комплектовании детьми муниципальных дошкольных образовательных учреждений г. Перми».

12.  Концепция дошкольного воспитания от 16.06.1989 №7/1.

13.  Концепция развивающей среды в дошкольном учреждении (В.А.Петровский, Л.М.Кларина и др.).

14.  Инструктивно-методическим письмо МО РФ о программно-методическом обеспечении дошкольного образования – в контексте педагогики развития от 24.03.1995 №42/19-15.

15.  Письмо МО РФ от 02.06.1998 №89/34-16 «О реализации права дошкольных образовательных учреждений на выбор программ и педагогических технологий».

16. Базисная программа развития ребенка – дошкольника «Истоки» (Центр «Дошкольное детство» им. А.В.Запорожца, М. 2001).

17. Приказ МЧС РФ от 18.06.2003 №313 «Об утверждении правил пожарной безопасности в РФ» (ППБ 01-03).

18. Проект Государственных стандартов дошкольного образования (М., МО РФ 2001г.).

19. Закон РФ от 07.02.1992 № 2300-1 «О защите прав потребителей» (в редакции от 25.11.20006 №193 ФЗ).

5. Потребители услуги


Потребителями услуги являются родители (законные представители), имеющие намерение заказать, либо заказывающие услугу для детей с 3 до 5 лет.

6. Исполнители услуги


Исполнителями услуги являются дошкольные образовательные учреждения независимо от формы собственности:

- муниципальные дошкольные образовательные учреждения,

- негосударственные дошкольные образовательные учреждения, в том числе различной ведомственной принадлежности,

- автономные дошкольные образовательные учреждения, а так же предприниматели без образования юридического лица.

7. Правовые основания предоставления услуги


К предоставлению услуги допускаются дошкольные образовательные учреждения, независимо от формы собственности, при наличии лицензии на право осуществления образовательной деятельности, выдаваемой Министерством образования Пермского края (ранее департаментом образования Пермской области).


Предприниматели без образования юридического лица допускаются к предоставлению услуги на основе конкурсного отбора, проводимого департаментом образования.

8. Квалификационные требования к исполнителям услуги


Лица, непосредственно оказывающие услугу дошкольного образования в дошкольных образовательных учреждениях, независимо от формы собственности должны иметь высшее профессиональное или среднее специальное педагогическое образование, личную медицинскую книжку с заключением о допуске к работе с детьми и отметкой о прохождении гигиенического обучения, а также умеющие оказывать первую доврачебную помощь. При наличии высшего профессионального образования, не соответствующего профилю, требуется наличие документа о профессиональной переподготовке по должности «воспитатель».

9. Срок исполнения услуги


Общий срок исполнения услуги – с момента предоставления услуги до истечения ребенку 5 лет. В иных случаях – на период заключения договора между исполнителем и потребителем услуги в рамках возрастной границы ребенка от 3 до 5 лет.

10. Порядок установления платы потребителей услуги 

по содержанию детей в образовательных учреждениях города


В соответствии с решением Пермской городской Думы от 22.04.2002 №36 «Об утверждении «Положения о порядке расчета и взимания платы родителей по содержанию детей в дошкольных образовательных учреждениях» (в ред. от 31.01.2006 №22) плата родителей за содержание ребенка в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях города Перми установлена в размере 20% от затрат на содержание 1 воспитанника.


Перерасчет родительской платы производится ежегодно после утверждения бюджета отрасли «Образование» на текущий финансовый год и утверждается Постановлением главы администрации города. 


В целях материальной поддержки воспитания детей, посещающих муниципальные образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования, родителям (законным представителям) выплачивается компенсация части родительской платы (далее – компенсация):

- на первого ребенка в размере 20%,

- на второго ребенка – в размере 50%,

- на третьего ребенка и последующих детей – в размере 70% от фактически уплаченной родительской платы за содержание детей в муниципальных образовательных учреждениях.


Право на получение компенсации имеет один из родителей (законных представителей), внесших родительскую плату за содержание ребенка в соответствующем образовательном учреждении.


Порядок обращения за компенсацией, а также порядок ее выплаты осуществляется на основании Постановления Правительства Пермского края от 16.03.2007 № 33-П «О порядке компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальном образовательном учреждении, реализующим основную общеобразовательную программу».


Оплата родителями (законными представителями) услуг, предоставляемых дошкольными образовательными учреждениями в рамках осуществления предпринимательской и иной деятельности, приносящей доход, производится в соответствии с Уставом дошкольного учреждения и условиями договора, заключаемого между родителями (законными представителями) ребенка и дошкольным учреждением.

11. Описание услуги

Длительность услуги – 12 часов.
Время оказания услуги – с 7.00 до 19.00 ежедневно, 5 дней в неделю.

Количество детей в группе – до 25 человек, дети объединяются в группы по одновозрастному принципу.


Образование детей с 3 до 5 лет осуществляется по основной общеобразовательной программе, определяемой в соответствии с «Временными (примерными) требованиями к содержанию и методам воспитания и обучения, реализуемым в дошкольном образовательном учреждении», утвержденными Приказом МО РФ от 22.08.1996 № 448, требованиями СанПиН (2.4.1.1249-03), программно-методическими документами МО РФ. Образовательная работа с детьми осуществляется на основе перспективного и текущего планирования педагогической работы всех педагогов, привлеченных к оказанию услуги. 


К воспитанию, обучению, присмотру и уходу детей привлечены воспитатели (2 человека на 1 группу), музыкальный руководитель, инструктор по физической культуре, младший воспитатель (помощник воспитателя), обслуживающий персонал по приготовлению питания, содержанию здания и территории дошкольного учреждения. 


Для создания в группе эмоционально положительного климата, своевременного отслеживания хода психического развития ребенка, оказания консультативно-просветительной помощи семье привлечен педагог-психолог. 


Для проведения профилактики развития речи ребенка привлечен учитель-логопед.


В группе создаются условия психологического комфорта, безопасности, каждому ребенку обеспечивается уважение личности, учет возрастных и индивидуальных особенностей. 


В возрасте от 3 до 5 лет ведущей является игровая деятельность.


Питание детей организуется в соответствии с требованиями СанПиН.


Уровень освоения программы дошкольного образования каждым ребенком определяется 2 раза в год. В случае необходимости с ребенком проводится соответствующая дополнительная работа по освоению программы.

	Компоненты и содержание услуги

для детей с 3 до 5 лет
	Регламент услуги
	Примерное распределение времени в день

	Содержание образования


	Образование – 6 часов в день

	
	1. Регламентированная деятельность

(занятия и другие специально организованные формы работы), в т.ч.:
	ежедневно


	40 минут

(2 раза в день по 20 минут)

	
	· развитие речи
	2 раза в неделю
	

	
	· развитие движений
	2 раза в неделю
	

	
	· ознакомление с окружающим миром, в т.ч. развитие элементарных естественнонаучных представлений и представлений о человеке в истории культуре
	2 раза в неделю
	

	
	· рисование
	1 раз в неделю
	

	
	· лепка, аппликация, конструирование
	1 раз в неделю
	

	
	· музыкальная деятельность
	2 раза в неделю
	

	
	· развитие элементарных математических     представлений
	ежедневно
	

	
	· утренняя гимнастика
	1 раз в неделю
	10-15 минут

	
	· развлечения 
	  1 раз в неделю 
	20 минут

	
	· праздник
	1 раз в месяц
	25 минут

	
	Примечание.

Длительность одного занятия – не более 15-20 минут. Занятия проводятся на основе программ дошкольного образования. Для равномерного распределения образовательной нагрузки на детей разрабатывается «сетка» занятий. При большой наполняемости группы занятия проводятся по 10-12 человек. На занятии предусматривается периодическая смена видов деятельности. Занятия проводятся в игровой форме.                  (В организации образовательной работы педагог руководствуется программно-методическими и нормативными документами МО РФ, МО Пермского края).

	
	2. Нерегламентированные виды деятельности (совместная деятельность воспитателя и ребенка в групповых и индивидуальных формах работы), в т.ч.:
	ежедневно
	3 часа 

20 минут, 

в том числе:

	
	· игра
	ежедневно
	70 мин.

	
	· двигательная деятельность
	ежедневно
	40 мин.

	
	· исследовательская деятельность
	ежедневно
	20 мин.

	
	· предметно-практическая деятельность
	ежедневно
	30 мин.

	
	· творческая, художественно-речевая деятельность (рисование, драматизация, чтение и рассматривание книг и т.д.).
	ежедневно


	25 мин.

	
	· воспитание и обучение в процессе выполнения режимных моментов
	ежедневно


	15 минут

	
	Примечание.

Целесообразно использовать интегрированные формы работы и виды деятельности. Применительно к образовательным учреждениям, реализующим современные общеобразовательные комплексные программы, допускается модификация распределения времени в соответствии с реализуемой программой.

	
	3. Свободное время и отдых детей (предостав-ление ребенку возможности для свободного проявления своих интересов)
	ежедневно


	1 час 45 минут

(в течение дня)

	Содержание присмотра и ухода
	Уход и присмотр за ребенком – 6 часов в день

	
	1. Организация режимных процессов, в т.ч.:
	ежедневно
	5 часов 

45 минут,

в том числе:

	
	· сон
	1 раз в день
	110 мин.

	
	· прогулка
	2 раза в день
	130 мин.

	
	· гигиенические процедуры (умывание, одевание, раздевание, туалет)
	ежедневно
	30 мин.

	
	· закаливающие и другие оздоровительные процедуры
	ежедневно
	35 мин.

	
	· прием пищи (завтрак, обед, полдник, ужин)
	ежедневно


	40 мин.

	
	2. Оказание помощи ребенку в выполнении режимных процессов, в т.ч.:
	ежедневно

ежедневно


	в течение дня

в течение дня

	
	· в гигиенических процедурах
	
	

	
	· в одевании, раздевании
	
	

	
	· в приеме пищи
	
	

	
	3. Наблюдение за эмоциональным состоянием и самочувствием ребенка в течение дня (во время игр, занятий, режимных процессов)
	
	

	
	4. Работа с родителями (ежедневное информирование родителей о состоянии здоровья, самочувствия, развитии ребенка)
	ежедневно
	15 минут



Образовательная деятельность, выходящая за рамки паспорта услуги, может быть оказана как платная дополнительная образовательная услуга в соответствии с установленными правилами.

12. Организация среды


Основное место для оказания услуги – групповая ячейка – изолированное помещение, принадлежащие каждой детской группе, включающее:

· групповую комнату для игр и занятий (игровую),
· раздевалку (приемную),
· буфетную,
· спальню (спальное место),
· туалетную.

В групповой ячейке каждому ребенку обеспечивается личное пространство: кроватка, стул, шкафчик для одежды, шкафчик для предметов личной гигиены и др. 


Помимо групповой ячейки для занятий ребенку предоставляются специализированные помещения, предназначенные для поочередного использования всеми или несколькими детскими группами:

· музыкальный зал,

· физкультурный зал.


Для прогулок ребенку предоставляется зона игровой территории, оборудованная верандой (теневым навесом), песочником, малыми формами в соответствии с возрастом.


В здании оборудованы сопутствующие помещения (пищеблок, постирочная) и служебно-бытовые помещения для персонала. При отсутствии постирочной организуется стирка белья в специализированных прачечных.

Оборудование основных помещений должно соответствовать росту и возрасту детей, учитывать гигиенические и педагогические требования. В соответствии с СанПиН игровое и спортивное оборудование на участке и в здании ДОУ, мебель, игры, игрушки, издательская продукция, предметы гигиены и ухода за детьми, моющие и дезинфицирующие средства должны иметь санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии санитарным правилам.


Содержание всех помещений и подбор оборудования для организации образовательного процесса осуществляется в соответствии с СанПиН и правилами пожарной безопасности (в частных детских садах – в соответствии с требованиями к частным детским садам, согласованными с надзорными органами и утвержденными департаментом образования).


В помещении и на прогулочном участке в соответствии с возрастом детей организуется развивающая предметно-пространственная среда (оборудованные играми, игрушками, учебно-наглядными пособиями «пространства» для проявления свободной познавательной, речевой, двигательной, творческой активности детей). 

Медицинское обслуживание детей осуществляется дошкольным отделением районной территориальной детской больницы (поликлиники). 

13. Финансовый (расчетный) норматив стоимости услуги 

дошкольного образования


Финансовый норматив полной стоимости услуги на одного ребенка, обеспечивающий реализацию права на получение дошкольного образования на минимальном уровне «Временных (примерных) требований к содержанию и методам воспитания и обучения, реализуемым в дошкольном образовательном учреждении», устанавливается органами местного самоуправления в соответствие с п.13. ст.16 131-ФЗ. Все составляющие норматива являются расходными обязательствами муниципалитета. 


Норматив полной стоимости услуги рассчитан на основании методики формирования подушевого бюджетного финансирования услуги дошкольного образования, утвержденного решением Пермской городской Думой № 299 от 27.11.2007 года.


В структуру норматива полной стоимости услуги дошкольного образования включены расходы по направлениям, согласно бюджетной классификации РФ:

1. оплата труда и начисления на оплату труда согласно Типового штатного расписания, утвержденного Постановлением МТ РФ от 01.04.1993 №88 «Об утверждении норматива по определению численности персонала, занятого обслуживанием дошкольных учреждений (ясли, ясли-сад, детский сад)»,

2. приобретение материалов и оборудования, в том числе текущие расходы, 

3. услуги по содержанию помещений (аварийные работы, текущий ремонт имущества, текущий ремонт зданий, опрессовка, капитальный ремонт, оборудование) и оплата налога на имущество, налога на землю. 


На 01.01.2008 года стоимость услуги для детей с 3 до 5 лет составляет 53 536 рублей в год на 1 воспитанника (включая размер родительской платы в соответствии с Постановлением главы администрации города «Об утверждении размера платы родителей за услуги по содержанию детей в МДОУ», декабрь 2007).

14. Информирование родителей об услуге


Информирование населения об услуге осуществляется в территориальных представительствах департамента образования администрации города Перми и через Интернет-портал «Дошкольное образование города Перми» департамента образования.


В территориальных представительствах размещается информация о часах приема представителей департамента образования по вопросам предоставления услуги дошкольного образования, телефон, адрес электронной почты и сайта в сети Интернет.


Информирование населения в территориальных представительствах осуществляется по любому виду обращений: личному обращению, телефону, письму, электронной почте. Прием граждан с личными обращениями осуществляется в установленные часы приема граждан. Порядок работы с обращениями граждан осуществляется в соответствие с «Инструкцией по работе с обращениями граждан в администрации города Перми», утвержденной Постановлением администрации города от 08.05.2007 №155.

Любому обратившемуся лицу предоставляется следующая информация:

- виды предоставляемых услуг дошкольного образования на территории города Перми,

- исполнители (поставщики) услуги,

- порядок постановки на очередь,

- льготы на получение услуги,

- место в очереди, примерный срок получения путевки-направления (если очередность уже зарегистрирована в городской базе персонифицированного учета).

Через Интернет-портал «Дошкольное образование города Перми» осуществляется информирование населения об условиях и сроках предоставления услуги дошкольного образования и перечне поставщиков услуг. 

15. Правила получения услуги


Для получения услуги родителю (законному представителю) необходимо на основании свидетельства о рождении ребенка и паспорта одного из родителей (законных представителей) зарегистрировать ребенка в территориальном представительстве департамента образования по месту жительства, т.е. поставить на очередь, получив на руки уведомление о регистрационном номере очередности. 


Правом постановки на очередь пользуются родители (законные представители), имеющие отметку о постоянной или временной регистрации места жительства. При постановке на очередь и при получении путевки родители (законные представители) предъявляют документы, удостоверяющие права на льготы, согласно действующему законодательству.


В установленные сроки необходимо провести процедуру перерегистрации очередности и ознакомиться с последующей процедурой и сроками получения путевки-направления в дошкольное учреждение. Путевка-направление оформляется на специальном бланке департамента образования.


После получения путевки-направления в дошкольное учреждение родителю (законному представителю) необходимо:

1. В 10-дневный срок зарегистрировать ее в дошкольном учреждении.

2. Предоставить заведующему документ, удостоверяющий личность родителя (законного представителя), свидетельство о рождении ребенка.

3. Предоставить в дошкольное учреждение положительное медицинское заключение установленного образца, подтверждающее допуск ребенка к получению услуги.

Заведующему дошкольным учреждением необходимо после регистрации путевки-направления заключить с родителем (законным представителем) «Родительский договор», регулирующий процедуру предоставления услуги, права и обязанности сторон.


Для получения услуги родителю необходимо своевременно, в установленные «родительским договором» сроки, производить оплату услуги. В случае невыполнения родителями условий оплаты услуги, исполнитель услуги вправе отказать ему в ее предоставлении.


Предоставление услуги в частном детском саду для детей с 3 до 5 лет осуществляется по результатам конкурсного отбора исполнителей услуги. Информация о наличии в них мест и порядке получения услуги размещается в средствах массовой информации, через Интернет-портал «Дошкольное образование города Перми», в территориальных представительствах департамента образования по результатам проведения открытых конкурсов на оказание услуги дошкольного образования населению города. Преимущественным правом получения услуги в частном детском саду пользуются родители, стоящие первыми в реестре получателей услуги.

16. Параметры качества услуги
1. Соответствие места оказания услуги требованиям безопасности: СанПин, СНиП, требованиям пожарной безопасности.

2. Соответствие места оказания услуги необходимому уровню оснащенности материалами и оборудованием.

3. Соответствие персонала, оказывающего услугу, установленным паспортом услуги требованиям.

4. Соответствие образовательной программы (программ) «Временным (примерным) требованиями к содержанию и методам воспитания и обучения, реализуемым в дошкольном образовательном учреждении».

5. Достижение заданных паспортом качественных показателей предоставления услуги.

6. Удовлетворенность потребителей качеством услуги.

17. Контроль качества предоставления услуги


В течение года департамент образования осуществляет контроль качества предоставления услуги на основании Положения о контроле, плана-графика контроля, утвержденного приказом департамента образования. 

18. Регулирование отношений 

между получателями и исполнителями услуги


Регулирование отношений между получателями и исполнителями услуги осуществляется на основе договора между дошкольным образовательным учреждением и родителями (законными представителями).

Исполнитель услуги внимательно относится ко всем претензиям, жалобам, предложениям со стороны получателя. Все обращения в свой адрес исполнитель рассматривает в установленные действующим законодательством сроки.


Каждый исполнитель услуги обязан предоставить для родителей (законных представителей) «Книгу жалоб и предложений», находящуюся в общедоступном для них месте.


Регулирование отношений департамента образования и поставщиков, некачественно предоставляющих услугу, осуществляется в рамках действующего законодательства. В случае неудовлетворенности качеством услуги получатель имеет право перевести ребенка в другое учреждение по взаимной договоренности и при согласовании с департаментом образования (переписать путевку в другое учреждение).

Муниципальный паспорт 

общеразвивающей услуги дошкольного образования 

для детей с 5 до 7 лет

1. Понятие услуги

Общеразвивающая услуга дошкольного образования (далее услуга) для детей от 5 до 7 лет – это совокупность действий органов местного самоуправления (в лице департамента образования) и исполнителя услуги по удовлетворению потребностей ее получателя.


Услуга направлена на полноценное, своевременное и качественное развитие личности ребенка, становление его общих и социальных способностей, обеспечение жизнедеятельности в соответствие с биологическими и социальными потребностями в процессе воспитания, обучения, присмотра, ухода и оздоровления детей.

2. Результат услуги


Освоение ребенком программы дошкольного образования и соответствующее возрасту развитие личности ребенка.

К 7 годам развитие личности ребенка выражается в следующих характеристиках:

· социальной компетентности (понимание отношения к нему разных людей, умение понимать других людей и самого себя, способность устанавливать контакты, ориентироваться в мире человеческих отношений на основе усвоенных норм и правил, т.е. не теряться в новой обстановке, выбирать адекватную линию поведения, уважать желания других людей, включаться в совместную деятельность со взрослыми и сверстниками, вести свободный диалог, умение оказать эмоциональную поддержку и помощь в случае затруднения, уверенность в себе и чувство собственного достоинства, отстаивание своей позиции в совместной деятельности),

·  интеллектуальной компетентности (практическое и умственное экспериментирование, установление причинно-следственных связей и речевое планирование, умение группировать предметы на основе их общих признаков, осведомленность в разных сферах жизни, хорошее владение родным языком – произношение всех звуков родного языка, умение выделять звуки в слове, высказываться простыми распространенными предложениями, грамматически правильное строить сложные предложения, связный рассказ по сюжетной картинке, использовать обобщающие слова, антонимы, сравнения, элементарное представление о звуке, слове, предложении),

·  компетентности физического развития (владение своим телом, всеми видами движений, представление о своем физическом облике и здоровье, забота о нем, владение культурно-гигиеническими навыками и понимание их необходимости),

· эмоциональности (богатство и глубина переживаний, разнообразие их проявлений, сопереживание и содействие другому человеку),

·  произвольности (способность к волевой регуляции своего поведения, преодоление своих желаний, противоречащих нормам, обещанному слову, проявление настойчивости, терпения, преодоление трудностей, сдерживание себя, высказывание просьб, несогласия в социально приемлемой форме),

·  креативности (способность к созданию нового рисунка, образа фантазии, движения и т.д., отличающихся оригинальностью, гибкостью, подвижностью, активная деятельностная позиция, готовность к спонтанным решениям, любопытство, развитое воображение, поиск разных способов решения одной и той же задачи),

· инициативности (проявляется во всех видах деятельности, способность выбирать занятие по своему желанию, включаться в разговор, предложить интересное дело),

· самостоятельности и ответственности (способность без помощи взрослого решать различные задачи из повседневной жизни, умение находить способы и средства для реализации своего замысла, проявление ответственности и умение исправлять допущенную ошибку, испытание чувства удовлетворения от выполненного поручения),

· самооценке (адекватное оценивание результатов своей деятельности по сравнению с другими детьми, наличие завышенной самооценки, которая влияет на его положительное отношение к себе «Я не очень хорошо рисую, но я хороший»),

·  свободе поведения (основана на его компетенции и воспитанности, проявление открытости и раскованности в общении, искренности чувств, правдивости, проявление разумной осторожности в незнакомой обстановке, при встречах с чужими людьми, выполнение выработанных обществом правил поведения).
3. Заказчик услуги

Департамент образования администрации г. Перми.

4. Нормативно-правовое регулирование предоставления услуги

19. Конституция РФ.

20. Закон РФ от 10.07.1992 №3266-1 «Об образовании» (в ред. от 05.12.2006).

21. Закон РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления» 131-ФЗ.

22. Закон РФ от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд» (в ред. ФЗ от 31.12.2005 N 207-ФЗ).

23. Закон Пермской области 12.07.2001 №1641-282 «Об образовании в Пермской области» (в ред. 12.05.2005).

24. Постановление Правительства Российской Федерации от 01.07.1995 «Типовое положение о дошкольном образовательном учреждении» (в ред. от 01.02.2005 №49).

25. Приказ МО РФ от 22.08.1996 №448 «Об утверждении документов по проведению аттестации и государственной аккредитации дошкольных образовательных учреждений».

26. СанПиН (2.4.1.1249-03).

27. Закон РФ от 26.04.2007 №63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации».

28. Решение Пермской городской Думы от 22.04.2002 №36 «Об утверждении Положения о порядке расчета и взимания платы родителей за услуги по содержанию детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях».

29. Приказ департамента образования от 07.06.2007 №925 «Об утверждении Положения о комплектовании детьми муниципальных дошкольных образовательных учреждений г. Перми».

30. Концепция дошкольного воспитания от 16.06.1989 №7/1.

31. Концепция развивающей среды в дошкольном учреждении (В.А.Петровский, Л.М.Кларина и др.).

32. Инструктивно-методическим письмо МО РФ о программно-методическом обеспе-чении дошкольного образования – в контексте педагогики развития от 24.03.1995 №42/19-15.

33.  Письмо МО РФ от 02.06.1998 №89/34-16 «О реализации права дошкольных образовательных учреждений на выбор программ и педагогических технологий».

34.  Базисная программа развития ребенка – дошкольника «Истоки» (Центр «Дошкольное детство» им. А.В.Запорожца, М. 2001).

35. Приказ МЧС РФ от 18.06.2003 №313 «Об утверждении правил пожарной безопасности в РФ» (ППБ 01-03).

18. Проект Государственных стандартов дошкольного образования (М., МО РФ 2001 г.).

19. Закон РФ от 07.02.1992 №2300-1 «О защите прав потребителей» (в редакции от 25.11.20006 №193 ФЗ).

5. Потребители услуги


Потребителями услуги являются родители (законные представители), имеющие намерение заказать, либо заказывающие услугу для детей с 5 до 7 лет.

6. Исполнители услуги


Исполнителями услуги являются дошкольные образовательные учреждения, независимо от формы собственности:

- муниципальные дошкольные образовательные учреждения,

- негосударственные дошкольные образовательные учреждения, в том числе различной ведомственной принадлежности,

- автономные дошкольные образовательные учреждения,

 а также предприниматели без образования юридического лица.

7. Правовые основания предоставления услуги


К предоставлению услуги допускаются дошкольные образовательные учреждения, независимо от формы собственности, при наличии лицензии на право осуществления образовательной деятельности, выдаваемой Министерством образования Пермского края (ранее департаментом образования Пермской области).


Предприниматели без образования юридического лица допускаются к предоставлению услуги на основе конкурсного отбора, проводимого департаментом образования.

8. Квалификационные требования к исполнителям услуги


Лица, непосредственно оказывающие услугу дошкольного образования в дошкольных образовательных учреждениях, независимо от формы собственности, должны иметь высшее профессиональное или среднее специальное педагогическое образование, личную медицинскую книжку с заключением о допуске к работе с детьми и отметкой о прохождении гигиенического обучения, а также умеющие оказывать первую доврачебную помощь. При наличии высшего профессионального образования, не соответствующего профилю, требуется наличие документа о профессиональной переподготовке по должности «воспитатель».

9. Срок исполнения услуги


Общий срок исполнения услуги – с момента предоставления услуги до выхода в школу. В иных случаях – на период заключения договора между исполнителем и потребителем услуги в рамках возрастной границы ребенка от 5 до 7 лет.

10. Порядок установления платы потребителей услуги 

по содержанию детей в образовательных учреждениях города


В соответствии с решением Пермской городской Думы от 22.04.2002 №36 «Об утверждении «Положения о порядке расчета и взимания платы родителей по содержанию детей в дошкольных образовательных учреждениях» (в ред. от 31.01.2006 №22) плата родителей за содержание ребенка в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях города Перми установлена в размере 20% от затрат на содержание 1 воспитанника.


Перерасчет родительской платы производится ежегодно после утверждения бюджета отрасли «Образование» на текущий финансовый год и утверждается Постановлением главы администрации города. 


В целях материальной поддержки воспитания детей, посещающих муниципальные образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования, родителям (законным представителям) выплачивается компенсация части родительской платы (далее – компенсация):

- на первого ребенка в размере 20%,

- на второго ребенка в размере 50%,

- на третьего ребенка и последующих детей в размере 70% от фактически уплаченной родительской платы за содержание детей в муниципальных образовательных учреждениях.


Право на получение компенсации имеет один из родителей (законных представителей), внесших родительскую плату за содержание ребенка в соответствующем образовательном учреждении.

Порядок обращения за компенсацией, а также порядок ее выплаты осуществляется на основании Постановления Правительства Пермского края от 16.03.2007 №33-П «О порядке компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальном образовательном учреждении, реализующим основную общеобразовательную программу».


Оплата родителями (законными представителями) услуг, предоставляемых дошкольными образовательными учреждениями в рамках осуществления предпринимательской и иной деятельности, приносящей доход, производится в соответствии с Уставом дошкольного учреждения и условиями договора, заключаемого между родителями (законными представителями) ребенка и дошкольным учреждением.

11. Описание услуги

Длительность услуги – 12 часов.
Время оказания услуги – с 7.00 до 19.00 ежедневно, 5 дней в неделю.

Количество детей в группе – до 25 человек, дети объединяются в группы по одновозрастному принципу.


Образование детей с 5 до 7 лет осуществляется по основной общеобразовательной программе, определяемой в соответствии с «Временными (примерными) требованиями к содержанию и методам воспитания и обучения, реализуемым в дошкольном образовательном учреждении», утвержденными Приказом МО РФ от 22.08.1996 №448, требованиями СанПиН (2.4.1.1249-03), программно-методическими документами МО РФ. Образовательная работа с детьми осуществляется на основе перспективного и текущего планирования педагогической работы всех педагогов, привлеченных к оказанию услуги.


К воспитанию, обучению, присмотру и уходу детей привлечены воспитатели (2 человека на 1 группу), музыкальный руководитель, инструктор по физической культуре, педагог-психолог, учитель-логопед, младший воспитатель (помощник воспитателя), обслуживающий персонал по приготовлению питания, содержанию здания и территории дошкольного учреждения.


Для создания в группе эмоционально положительного климата, своевременного отслеживания хода психического развития ребенка, коррекционно-развивающей работы, оказания консультативно-просветительной помощи семье привлечен педагог-психолог. 


Для проведения коррекции нарушения речи ребенка привлечен учитель-логопед.


В группе создаются условия психологического комфорта, безопасности, каждому ребенку обеспечивается уважение личности, учет возрастных и индивидуальных особенностей. 


В возрасте от 5 до 7 лет ведущей является игровая деятельность, на фоне которой развиваются новые виды деятельности – экспериментирование, моделирование, проектирование.

Питание детей организуется в соответствии с требованиями СанПиН.
Уровень освоения программы дошкольного образования каждым ребенком определяется 2 раза в год. В случае необходимости с ребенком проводится соответствующая дополнительная работа по освоению программы.

	Компоненты и содержание услуги

для детей с 5 до 7 лет
	Регламент услуги
	Примерное распределение времени в день

	Содержание образования
	Образование – 7 часов в день

	
	1. Регламентированная деятельность (занятия и другие специально организованные формы работы),  в т.ч.:
	ежедневно
	75 – 90 минут

(3 раза в день по 25-30 минут)

	
	· развитие речи
	3 раза в неделю
	

	
	· развитие движений
	3 раза в неделю
	

	
	· ознакомление с окружающим миром, в т.ч. развитие элементарных естественнонаучных представлений и представлений о человеке в истории культуре
	2 раз в неделю
	

	
	· рисование
	1 раза в неделю
	

	
	· лепка, аппликация, конструирование
	1 раз в неделю
	

	
	· музыкальная деятельность
	2 раза в неделю
	

	
	· развитие элементарных математических представлений
	2 раз в неделю
	

	
	· утренняя гимнастика
	ежедневно
	15 минут

	
	· развлечения 
	1 раз в неделю
	30 минут

	
	· праздники
	1 раз в месяц
	30 минут

	
	Примечание.

Длительность одного занятия – не более 25-30 минут. Занятия проводятся на основе программ дошкольного образования. Для равномерного распределения образовательной нагрузки на детей разрабатывается «сетка» занятий. При большой наполняемости группы занятия проводятся по 10-12 человек. На занятии предусматривается периодическая смена видов деятельности. Занятия преимущественно проводятся в игровой форме. 

В организации образовательной работы педагог руководствуется программно-методическими и нормативными документами МО РФ, МО Пермского края).

	
	2. Нерегламентированные виды деятельности (совместная деятельность воспитателя и ребенка в групповых и индивидуальных формах работы), 

в т.ч.:
	ежедневно
	3 часа 45 минут, в том числе:

	
	· игра
	ежедневно
	80 мин.

	
	· двигательная деятельность
	ежедневно
	40 мин.

	
	· исследовательская деятельность
	ежедневно
	20 мин.

	
	· предметно-практическая деятельность
	ежедневно
	30 мин.

	
	· творческая, художественно-речевая деятельность (рисование, драматизация, чтение и рассматривание книг)
	ежедневно


	40 мин.

	
	· воспитание и обучение в процессе выполнения режимных моментов
	ежедневно


	15 минут

	
	Примечание.

Целесообразно использовать интегрированные формы работы и виды деятельности. Применительно к образовательным учреждениям, реализующим современные общеобразовательные комплексные программы, допускается модификация распределения времени в соответствии с реализуемой программой.

	
	3. Свободное время и отдых детей (предоставление ребенку возможности для свободного проявления своих интересов)
	ежедневно


	1 час 30минут

(в течение дня)

	Содержание ухода и присмотра
	Уход и присмотр за ребенком – 5 часов в день

	
	1. Организация режимных процессов, в т.ч.:
	ежедневно
	4 часа 45 минут, в том числе:

	
	· сон
	ежедневно
	100 мин.

	
	· прогулка
	ежедневно 

2 раза в день
	120 мин.

	
	· гигиенические процедуры (умывание, одевание, раздевание, туалет)
	ежедневно


	20 мин.

	
	· закаливающие и другие оздоровительные процедуры
	ежедневно
	15 мин.

	
	· прием пищи (завтрак, обед, полдник, ужин)
	ежедневно
	30 мин.

	
	2. Оказание помощи ребенку в выполнении режимных процессов, в т.ч.:
	ежедневно


	в течение дня



	
	· в гигиенических процедурах
	
	

	
	· в одевании, раздевании
	
	

	
	· в приеме пищи
	
	

	
	3. Наблюдение за эмоциональным состоянием и самочувствием ребенка в течение дня (во время игр, занятий, режимных процессов).
	
	

	
	4. Работа с родителями (ежедневное информирование родителей о состоянии здоровья, самочувствия, развитии ребенка)
	ежедневно


	15 минут



Образовательная деятельность, выходящая за рамки паспорта услуги, может быть оказана как платная дополнительная образовательная услуга в соответствии с установленными правилами.

12. Организация среды


Основное место для оказания услуги – групповая ячейка – изолированное помещение, принадлежащие каждой детской группе, включающее:

· групповую комнату для игр и занятий (игровую),
· раздевалку (приемную),
· буфетную,
· спальню (спальное место),
· туалетную.

В групповой ячейке каждому ребенку обеспечивается личное пространство: кроватка, стул, шкафчик для одежды, шкафчик для предметов личной гигиены и др. 


Помимо групповой ячейки для занятий ребенку предоставляются специализированные помещения, предназначенные для поочередного использования всеми или несколькими детскими группами:

· музыкальный зал,

· физкультурный зал.


Для прогулок ребенку предоставляется зона игровой территории, оборудованная верандой (теневым навесом), песочником, малыми формами в соответствии с возрастом.


В здании оборудованы сопутствующие помещения (пищеблок, постирочная) и служебно-бытовые помещения для персонала. При отсутствии постирочной организуется стирка белья в специализированных прачечных.


Оборудование основных помещений должно соответствовать росту и возрасту детей, учитывать гигиенические и педагогические требования. В соответствии с СанПиН игровое и спортивное оборудование на участке и в здании ДОУ, мебель, игры, игрушки, издательская продукция, предметы гигиены и ухода за детьми, моющие и дезинфицирующие средства должны иметь санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии санитарным правилам.


Содержание всех помещений и подбор оборудования для организации образовательного процесса осуществляется в соответствии с СанПиН и правилами пожарной безопасности (в частных детских садах – в соответствии с требованиями к частным детским садам, согласованными с надзорными органами и утвержденными департаментом образования).

В помещении и на прогулочном участке в соответствии с возрастом детей организуется развивающая предметно-пространственная среда (оборудованные играми, игрушками, учебно-наглядными пособиями «пространства» для проявления свободной познавательной, речевой, двигательной, творческой активности детей). 

Медицинское обслуживание детей осуществляется дошкольным отделением районной территориальной детской больницы (поликлиники). 

13. Финансовый (расчетный) норматив стоимости услуги 

дошкольного образования


Финансовый норматив полной стоимости услуги на одного ребенка, обеспечивающий реализацию права на получение дошкольного образования на минимальном уровне «Временных (примерных) требований к содержанию и методам воспитания и обучения, реализуемым в дошкольном образовательном учреждении», устанавливается органами местного самоуправления в соответствие с п.13. ст.16 131-ФЗ. Все составляющие норматива являются расходными обязательствами муниципалитета. 


Норматив полной стоимости услуги рассчитан на основании методики формирования подушевого бюджетного финансирования услуги дошкольного образования, утвержденного решением Пермской городской Думой №299 от 27.11.2007 года.


В структуру норматива полной стоимости услуги дошкольного образования включены расходы по направлениям, согласно бюджетной классификации РФ:

1. оплата труда и начисления на оплату труда согласно Типового штатного расписания, утвержденного Постановлением МТ РФ от 01.04.1993 №88 «Об утверждении норматива по определению численности персонала, занятого обслуживанием дошкольных учреждений (ясли, ясли-сад, детский сад),

2. приобретение материалов и оборудования, в том числе текущие расходы, 

3. услуги по содержанию помещений (аварийные работы, текущий ремонт имущества, текущий ремонт зданий, опрессовка, капитальный ремонт, оборудование) и оплата налога на имущество, налога на землю. 


На 01.01.2008 года стоимость услуги для детей с 3 до 5 лет составляет 53 536 рублей в год на 1 воспитанника (включая размер родительской платы в соответствии с Постановлением главы администрации города «Об утверждении размера платы родителей за услуги по содержанию детей в МДОУ», декабрь 2007).

14. Информирование родителей об услуге


Информирование населения об услуге осуществляется в территориальных представительствах департамента образования администрации города Перми и через Интернет-портал «Дошкольное образование города Перми» департамента образования.


В территориальных представительствах размещается информация о часах приема представителей департамента образования по вопросам предоставления услуги дошкольного образования, телефон, адрес электронной почты и сайта в сети Интернет.


Информирование населения в территориальных представительствах осуществляется по любому виду обращений: личному обращению, телефону, письму, электронной почте. Прием граждан с личными обращениями осуществляется в установленные часы приема граждан. Порядок работы с обращениями граждан осуществляется в соответствие с «Инструкцией по работе с обращениями граждан в администрации города Перми», утвержденной Постановлением администрации города от 08.05.2007 №155.


Любому обратившемуся лицу предоставляется следующая информация:

- виды предоставляемых услуг дошкольного образования на территории города Перми,

- исполнители (поставщики) услуги,

- порядок постановки на очередь,

- льготы на получение услуги,

- место в очереди, срок получения путевки-направления (если очередность уже зарегистрирована в городской базе персонифицированного учета).


Через Интернет-портал «Дошкольное образование города Перми» осуществляется информирование населения об условиях и сроках предоставления услуги дошкольного образования и перечне поставщиков услуг. 

15. Правила получения услуги


Для получения услуги родителю (законному представителю) необходимо на основании свидетельства о рождении ребенка и паспорта одного из родителей (законных представителей) зарегистрировать ребенка в территориальном представительстве департамента образования по месту жительства, т.е. поставить на очередь, получив на руки уведомление о регистрационном номере очередности. 


Правом постановки на очередь пользуются родители (законные представители), имеющие отметку о постоянной или временной регистрации места жительства. При постановке на очередь и при получении путевки родители (законные представители) предъявляют документы, удостоверяющие права на льготы согласно действующему законодательству.


В установленные сроки необходимо провести процедуру перерегистрации очередности и ознакомиться с последующей процедурой и сроками получения путевки-направления в дошкольное учреждение. Путевка-направление оформляется на специальном бланке департамента образования.


После получения путевки-направления в дошкольное учреждение родителю (законному представителю) необходимо:

1. В 10-дневный срок зарегистрировать ее в дошкольном учреждении.

2. Предоставить заведующему документ, удостоверяющий личность родителя (законного представителя), свидетельство о рождении ребенка.

3. Предоставить в дошкольное учреждение положительное медицинское заключение установленного образца, подтверждающее допуск ребенка к получению услуги.


Заведующему дошкольным учреждением необходимо после регистрации путевки-направления заключить с родителем (законным представителем) «Родительский договор», регулирующий процедуру предоставления услуги, права и обязанности сторон.


Для получения услуги родителю необходимо своевременно, в установленные «родительским договором» сроки, производить оплату услуги. В случае невыполнения родителями условий оплаты услуги, исполнитель услуги вправе отказать ему в ее предоставлении.


Предоставление услуги в частном детском саду для детей с 3 до 5 лет осуществляется по результатам конкурсного отбора исполнителей услуги. Информация о наличии в них мест и порядке получения услуги размещается в средствах массовой информации, через Интернет-портал «Дошкольное образование города Перми», в территориальных представительствах департамента образования по результатам проведения открытых конкурсов на оказание услуги дошкольного образования населению города. Преимущественным правом получения услуги в частном детском саду пользуются родители, стоящие первыми в реестре получателей услуги. 

16. Параметры качества услуги
1. Соответствие места оказания услуги требованиям безопасности: СанПин, СНиП, требованиям пожарной безопасности.

2. Соответствие места оказания услуги необходимому уровню оснащенности материалами и оборудованием.

3. Соответствие персонала, оказывающего услугу, установленным требованиям.

4. Соответствие образовательной программы (программ) «Временным (примерным) требованиями к содержанию и методам воспитания и обучения, реализуемым в дошкольном образовательном учреждении».

5. Достижение заданных качественных показателей предоставления услуги.

6. Удовлетворенность потребителей качеством услуги.

17. Контроль качества предоставления услуги


В течение года департамент образования осуществляет контроль качества предоставления услуги на основании Положения о контроле, плана-графика контроля, утвержденного приказом департамента образования. 

18. Регулирование отношений 

между получателями и исполнителями услуги


Регулирование отношений между получателями и исполнителями услуги осуществляется на основе договора между дошкольным образовательным учреждением и родителями (законными представителями).


Исполнитель услуги внимательно относится ко всем претензиям, жалобам, предложениям со стороны получателя. Все обращения в свой адрес исполнитель рассматривает в установленные действующим законодательством сроки.


Каждый исполнитель услуги обязан предоставить для родителей (законных представителей) «Книгу жалоб и предложений», находящуюся в общедоступном для них месте.


Регулирование отношений департамента образования и поставщиков, некачественно предоставляющих услугу, осуществляется в рамках действующего законодательства. В случае неудовлетворенности качеством услуги получатель имеет право перевести ребенка в другое учреждение по взаимной договоренности и при согласовании с департаментом образования (переписать путевку в другое учреждение).















В зависимости от наличия мест в ДОУ
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из семьи, не находящейся в социально опасном положении





из семьи, находящейся в социально опасном положении





Ребёнок в возрасте от 1.5 до 5 лет, не посещающий МДОУ
































� В 1962 году ученые из Мичигана подобрали методом случайной выборки две группы детей из бедных семей, которые по результатам предварительного тестирования считались кандидатами на "неуспеваемость по школьной программе". Одна из этих групп была вовлечена в обучение в дошкольной программе High Scope Perry в возрасте от 3 до 6 лет, а другая не была вовлечена ни в одну дошкольную образовательную программу. Исследователи прослеживали жизнь представителей обеих групп до достижения ими 40 лет, и целью исследования было оценить, насколько они были успешны в последующей жизни. В результате выяснилось, что дети из группы, посещающей детский сад, лучше успевали в школе, демонстрировали лучшие результаты в тестировании, успешно закончили школу, процент безработицы был среди них ниже, среднегодовые доходы были регулярными и в среднем выше, имели стабильную работу, квартиру, машину, меньше обращались за государственными социальными пособиями, имели сбережения к 40 годам, меньше привлекались к уголовной ответственности и административным взысканиям. По результатам экономического анализа, выяснилось, что каждый вложенный доллар в дошкольное образование каждого ребенка исследуемой группы приносил общественную выгоду, оцениваемую в 17 долларов (больше выплачиваемых налогов с доходов представителей "образованной" группы, меньше социальных пособий им, меньше больничных, меньше содержания в тюрьмах, меньше судебных процессов и т.д.). 


� М.М.Кириченко «Общедоступность дошкольного образования: современное состояние и антикризисные практики регионов и муниципалитетов», http://www.socpolitika.ru/rus/social_policy_research/349/document4759.shtml


� Согласно данным официальной статистики, на 1 сентября 2008 г. размер очереди в ДОУ в Москве составлял 21,5 тысячи человек (http://topschools.ru/bg_topschools.nsf/va_webpages/article_20081105182115).


� См. http://www.detsada.net/taxonomy/term/134


� При расчете показателя вводится поправка на численность детей 6 лет, обучающихся в школе.


� Так, в Государственном докладе «О положении детей в Российской федерации» за 2008 г. приводятся данные о том, что с 2002 г. по 2006 г. общая заболеваемость детей увеличилась на 9%, в том числе на 14,3 % – новообразованиями,  на 8,7% – врожденными аномалиями, деформациями и хромосомными нарушениями, болезнями крови и кроветворных органов и отдельными нарушениями, вовлекающими иммунный аппарат.


� Селиверстова И.В. Доступность дошкольного образования: влияние территориального фактора. // Социологические исследования, 2005, №5.


� Рекомендации  участников «Круглого стола»  «Совершенствование законодательства в области обеспечения прав детей на доступное и качественное дошкольное образование», утвержденные решением Комитета Государственной Думы  по вопросам семьи, женщин и детей  от 23.12. 2008 г . № 3.6 – 12/33.


� См. http://kaliningrad.net/news/news_13556.html


� См. http://www.detsada.net/node/3735


� Информационные материалы о состоянии и перспективах развития системы дошкольного образования в Российской Федерации (для участников Всероссийского форума работников системы дошкольного образования).


� http://www.tvc.ru/ShowNews.aspx?top=5&id=9df12fa0-225a-4afd-8fa1-ee4608c69c8c


� http://edu.kem.ru/index.php?option=com_content&task=view&id=539&Itemid=54


� http://www.ug.ru/issues08/?action=topic_add&toid=1547&i_id=16&app=mos


� Источник: http://government.perm.ru/project/interagencyprojects/mdou/


� См. � HYPERLINK "http://news.properm.ru/text.php?NewsID=9267" ��http://news.properm.ru/text.php?NewsID=9267�, � HYPERLINK "http://human.perm.ru/news/2008/12/11/2508/" ��http://human.perm.ru/news/2008/12/11/2508/�, � HYPERLINK "http://news.properm.ru/text.php?NewsID=8716" ��http://news.properm.ru/text.php?NewsID=8716�


� Утверждена Законом Красноярского края от 26.12.2006 «О краевой целевой программе «Дети» на 2007-2009 годы».


� Порядок  реализации программы определен Постановлением Мэра г. Арзамаса от 22 мая № 32.


� Е.В.Савицкая «Некоторые итоги исследования системы детского дошкольного образования», Вопросы образования, №4, 2004.


� См. http://premier.gov.ru/events/1377.html


� См. http://www.business-class.su/article.php?id=17648


� Утверждена Законом Пермского края от 10 декабря 2008 года N 352-ПК.


� См. � HYPERLINK "http://businesspress.ru/newspaper/article_mId_44_aId_458551.html" ��http://businesspress.ru/newspaper/article_mId_44_aId_458551.html�, � HYPERLINK "http://www.regnum.ru/news/922020.html" ��http://www.regnum.ru/news/922020.html�, http://www.rzs.ru/uslugi/educ/news/?nid=38576


� Постановление Правительства Астраханской области от 30 июля 2008 года № 414-П «Развитие системы дошкольного образования в Астраханской области на 2009 год».


� См. http://kaliningrad.net/news/news_13556.html


� ± - влияние неоднозначное, т.е. зависит от особенностей региональной практики, поведения родителей ребенка и других факторов.


� Так, родителям (законным представителям) на детей, посещающих образовательные учреждения, предоставляется компенсация части родительской платы за счет средств бюджета Санкт-Петербурга: 


20 процентов размера фактически взимаемой родительской платы - при наличии одного ребенка в семье;


40 процентов размера фактически взимаемой родительской платы - на ребенка из неполной семьи, имеющей среднедушевой доход ниже двукратной установленной в Санкт-Петербурге величины прожиточного минимума на душу населения;


50 процентов размера фактически взимаемой родительской платы - на ребенка из семьи, в которой один из родителей инвалид I или II группы;


50 процентов размера фактически взимаемой родительской платы - на каждого ребенка при наличии двух детей в семье;


70 процентов размера фактически взимаемой родительской платы - на каждого ребенка при наличии трех и более детей в семье;


70 процентов размера фактически взимаемой родительской платы - на каждого ребенка из семьи, имеющей среднедушевой доход ниже установленной в Санкт-Петербурге величины прожиточного минимума на душу населения.





� Так, родителям (законным представителям) на детей, посещающих образовательные учреждения, предоставляется компенсация части родительской платы за счет средств бюджета Санкт-Петербурга: 


20 процентов размера фактически взимаемой родительской платы - при наличии одного ребенка в семье;


40 процентов размера фактически взимаемой родительской платы - на ребенка из неполной семьи, имеющей среднедушевой доход ниже двукратной установленной в Санкт-Петербурге величины прожиточного минимума на душу населения;


50 процентов размера фактически взимаемой родительской платы - на ребенка из семьи, в которой один из родителей инвалид I или II группы;


50 процентов размера фактически взимаемой родительской платы - на каждого ребенка при наличии двух детей в семье;


70 процентов размера фактически взимаемой родительской платы - на каждого ребенка при наличии трех и более детей в семье;


70 процентов размера фактически взимаемой родительской платы - на каждого ребенка из семьи, имеющей среднедушевой доход ниже установленной в Санкт-Петербурге величины прожиточного минимума на душу населения.





� Приложение к приказу Департамента образования города Москвы от 20.07.2007 №567


� Приложение к приказу Департамента образования г. Москвы от 10 августа 2006 г. N 498





� Приложение к приказу Департамента образования г. Москвы от 10 августа 2006 г. N 497


� Приложение 1 к приказу Департамента образования г. Москвы от 5 декабря 2006 г. N 817


� Приложение к приказу Департамента образования г. Москвы от 12 апреля 2006 г. N 202


� Приложение 1 к Постановлению Правительства Москвы от 30 октября 2007 г. N 951-ПП «Об утверждении примерного положения об организации деятельности семейного детского сада»


� Утв. Приказом министра образования № 01-08/1322 от 4.07.2007 г.


� Утв. Приказом Департамента образования города Перми от 17.12.2007 № 1895 "Об утверждении муниципального паспорта общеразвивающей услуги дошкольного образования"
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				пособия по временной нетрудоспособности, млрд. руб.		пособия по беременности и родам, млрд. руб.		единовременные пособия при рождении ребенка, млрд. руб.		ежемесячные пособия по уходу за ребенком достижения им 1,5 лет, млрд. руб.		другие социальные пособия за счет ФСС РФ, млрд. руб.		всего, млрд. руб.

		2005		65.6

		2006

		2007

				http://www.fss.ru/ru/statistics/22030.shtml

				1990		1995		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

		численность ДОУ, тыс.		87.9		68.6		51.3		50		48.9		47.8		47.2		46.5		46.2		45.7

		в том числе в городах и поселках городского типа		47.3		37.1		28.6		27.9		27.4		27		26.7		26.4		26.4		26.6

		в том числе в сельской местности		40.6		31.5		22.7		22.1		21.5		20.8		20.5		20.1		19.8		19.1

				1990		1995		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

		численность воспитанников в ДОУ, тыс.		9009		5584		4263		4246		4267		4321		4423		4530		4713		4906

		в процентах от численности детей соответствующего возраста		66.3		54.3		55		56.3		57.4		57.6		57.7		57.3		58.3		59.2

		численность детей соответствующего возраста		13588.2352941176		10283.6095764273		7750.9090909091		7541.7406749556		7433.7979094077		7501.7361111111		7665.5112651646		7905.7591623037		8084.0480274442		8287.1621621622
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		численность детей, стоящих на учете для определения в ДОУ		994.8		295.3		238.2		302.7		404.9		597		805		966.4		1237.9		2232.5

		приходится мест в ДОУ, на 1000 детей в возрасте 1-6 лет						688		686		679		652		627		603		589		565

		численность воспитанников, приходящихся на 100 мест в ДОУ, человек		108		83		81		83		86		88		92		95		99		105
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				пособия по временной нетрудоспособности, млрд. руб.		пособия по беременности и родам, млрд. руб.		единовременные пособия при рождении ребенка, млрд. руб.		ежемесячные пособия по уходу за ребенком достижения им 1,5 лет, млрд. руб.		другие социальные пособия за счет ФСС РФ, млрд. руб.		всего, млрд. руб.

		2005		65.6

		2006

		2007

				http://www.fss.ru/ru/statistics/22030.shtml

				1990		1995		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

		численность ДОУ, тыс.		87.9		68.6		51.3		50		48.9		47.8		47.2		46.5		46.2		45.7

		в том числе в городах и поселках городского типа		47.3		37.1		28.6		27.9		27.4		27		26.7		26.4		26.4		26.6

		в том числе в сельской местности		40.6		31.5		22.7		22.1		21.5		20.8		20.5		20.1		19.8		19.1

		численность воспитанников в ДОУ, тыс.		9009		5584		4263		4246		4267		4321		4423		4530		4713		4906

		в процентах от численности детей соответствующего возраста		66.3		54.3		55		56.3		57.4		57.6		57.7		57.3		58.3		59.2

		численность детей соответствующего возраста		13588.2352941176		10283.6095764273		7750.9090909091		7541.7406749556		7433.7979094077		7501.7361111111		7665.5112651646		7905.7591623037		8084.0480274442		8287.1621621622

		численность воспитанников в расчете на 100 мест

		очередь
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численность воспитанников в ДОУ, тыс.

в процентах от численности детей соответствующего возраста

численность детей соответствующего возраста
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				пособия по временной нетрудоспособности, млрд. руб.		пособия по беременности и родам, млрд. руб.		единовременные пособия при рождении ребенка, млрд. руб.		ежемесячные пособия по уходу за ребенком достижения им 1,5 лет, млрд. руб.		другие социальные пособия за счет ФСС РФ, млрд. руб.		всего, млрд. руб.

		2005		65.6

		2006

		2007

				http://www.fss.ru/ru/statistics/22030.shtml

				1990		1995		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

		численность ДОУ, тыс.		87.9		68.6		51.3		50		48.9		47.8		47.2		46.5		46.2		45.7

		в том числе в городах и поселках городского типа		47.3		37.1		28.6		27.9		27.4		27		26.7		26.4		26.4		26.6

		в том числе в сельской местности		40.6		31.5		22.7		22.1		21.5		20.8		20.5		20.1		19.8		19.1

				1990		1995		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

		численность воспитанников в ДОУ, тыс.		9009		5584		4263		4246		4267		4321		4423		4530		4713		4906

		в процентах от численности детей соответствующего возраста		66.3		54.3		55		56.3		57.4		57.6		57.7		57.3		58.3		59.2

		численность детей соответствующего возраста		13588.2352941176		10283.6095764273		7750.9090909091		7541.7406749556		7433.7979094077		7501.7361111111		7665.5112651646		7905.7591623037		8084.0480274442		8287.1621621622

		численность детей, стоящих на учете для определения в ДОУ		994.8		295.3		238.2		302.7		404.9		597		805		966.4		1237.9		2232.5
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