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В соответствии с законодательством, органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны содействовать развитию малого и среднего предпринимательства. Основным  инструментом в решении данной задачи являются сегодня целевые программы, которые приняты практически в каждом регионе и муниципалитете и под которые выделяются бюджетные средства. Анализ практики показывает, что в большинстве случаев  отбор проблем для целевых программ развития малого и среднего предпринимательства основывается на мнение специалистов местных администраций, которое, как правило, существенно расходится с мнением самих предпринимателей, с оценками населения и с результатами научно-исследовательских работ.  В результате организационные, финансовые и др. ресурсы, затраченные на разработку и реализацию  целевых программ, не дают желаемого эффекта.  

Представляется целесообразным самим представителям бизнеса включиться в процесс проектирования данных целевых программ, как минимум, на стадии выявления и отбора проблем, требующих программой разработки. Для этого им необходимы новые подходы и инструменты для взаимодействия с властью, которые будут включать в себя как более эффективные инструменты выявления проблем, так и способы их продвижения во власть.  

 Описанию таких новых подходов инструментов и способов посвящено данное издание.    

Публикация данной брошюры стала возможной благодаря поддержке американского народа через Агентство США по международному развитию (USAID) 
и Менеджмент Системе Интернешнл (MSI). Мнения, высказанные в брошюре, отражают исключительно личные взгляды авторов и не обязательно совпадают с позициями  Правительства  США, USAI и MSI.
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ВВЕДЕНИЕ 
В соответствии с законодательством, органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны содействовать развитию малого и среднего предпринимательства. Основным  инструментом в решении данной задачи являются сегодня целевые программы, которые приняты практически в каждом регионе и муниципалитете и под которые выделяются бюджетные средства.
Анализ практики показывает, что в большинстве случаев  отбор проблем для целевых программ развития малого и среднего предпринимательства основывается на мнение специалистов местных администраций, которое, как правило, существенно расходится с мнением самих предпринимателей, с оценками населения и с результатами научно-исследовательских работ.  В результате организационные, финансовые и др. ресурсы, затраченные на разработку и реализацию  целевых программ, не дают желаемого эффекта.  

Представляется целесообразным самим представителям бизнеса включиться в процесс проектирования данных целевых программ, как минимум, на стадии выявления и отбора проблем, требующих программой разработки. Для этого им необходимы новые подходы и инструменты для взаимодействия с властью, которые будут включать в себя как более эффективные инструменты выявления проблем, так и способы их продвижения во власть.  

При разработке муниципальных целевых программ развития малого и среднего предпринимательства, в первую очередь, необходим выявлять проблемы предпринимателей на муниципальных отраслевых рынках, под которыми следует понимать отрасль предпринимательской (коммерческой или некоммерческой) деятельности, связанной с обращением каких-либо услуг, ответственность за функционирование которой несёт местное самоуправление. 

Анализ содержания вопросов местного значения, установленных федеральным законодательством для муниципальных образований, позволяет  выделить около тридцати муниципальных отраслевых  рынков услуг, в том числе:

-рынок образовательных услуг;

-рынок услуг общественного питания;

-рынок услуг торговли;

-рынок услуг бытового обслуживания;

-рынок библиотечных услуг;

-рынок жилищно-коммунальных услуг

-и т.д.

Данное издание посвящена новым подходам к продвижению проблем предпринимательства во власть, которые были разработаны и апробированы специалистами Дальневосточного научного центра местного самоуправления. Учитывая то, что непосредственное общение бизнеса с представителями органами власти всё ещё сопряжено с немалыми рисками для предпринимательства, предлагаются стратегии, основанные на привлечении других субъектов для продвижения интересов предпринимательства во власть.  
Нина Поличка 

Директор Дальневосточного научного

центра местного самоуправления 

ПРИВЛЕЧЕНИЕ СТУДЕНТОВ И АСПИРАНТОВ 

К ВЫЯВЛЕНИЮ ПРОБЛЕМ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 

И ПРОДВИЖЕНИЮ ИХ ИНТЕРЕСОВ ВО ВЛАСТЬ 

Конкурс «БИЗНЕС-ЭКСПЕРТ»

История конкурса. В 2005 Дальневосточный научный центр местного самоуправления при поддержке Московского общественного научного фонда осуществлял проект «Муниципальное регулирование экономки: новые решения». В ходе реализации данного проекта был проведен анализ большого количества муниципальных правовых актов ряда дальневосточных городских округов. В результате обнаружено значительное количество актов, которые не только не способствовали развитию предпринимательства и местной экономики, но и содержали нормы противоречащие законодательству. Проектом не предусматривались мероприятия по борьбе с неправомерными действиями органов местного самоуправления и защите прав предпринимателей. Однако пройти мимо столь вопиющих фактов участники проекта не могли себе позволить. Поэтому решили, как минимум, привлечь внимание предпринимателей и общественности к выявленным проблемам. 

В результате переговоров с Хабаровским краевым объединением промышленников и предпринимателей (ХКОПП), а также с некоммерческим партнёрством «Гражданские инициативы» (НП «ГРИН») было принято решение об организации постоянно действующего конкурса «Бизнес-эксперт» для студентов и аспирантов юридических и экономических вузов Хабаровска, целями которого стали:

-формирование благоприятных условий для развития предпринимательства в городе,

-развитие экспертного сообщества в сфере предпринимательской деятельности, 

-привлечение молодых экономистов и юристов к решению проблем города,

-поддержка талантливой молодежи. 
 Было решено проводить конкурс в виде отдельных раундов, которые объявляются по мере необходимости, в случае выявления правовых актов или появления проектов правовых актов, затрагивающих интересы предпринимателей и требующих независимой экспертизы. Для этого на сайте Хабаровского краевого объединения промышленников и предпринимателей появляется соответствующее объявление и размещается правовой акт или проект, которых предлагается для экспертизы. В ходе экспертизы должно быть установлено соответствия данного правового акта или проекта существующему законодательству и интересам предпринимателей, а также сделан прогноз последствий его принятия для развития предпринимательства в Хабаровске. 

Авторы лучших экспертных заключений награждаются денежными премиями, а их авторы становятся бизнес-экспертами ХКОПП. Тексты лучших экспертных заключений и фамилии их авторов размещаются на сайте ХКОПП. Наиболее значимые для развития предпринимательства результаты общественной экспертизы предлагаются средствам массовой информации города для освещения. В случае, если в ходе общественной экспертизы выявлено несоответствие муниципального правового акта законодательству, данная информация направляется в правоохранительные органы. 
Для проведения конкурса было подготовлено соответствующее обращение к ректорам вузов Хабаровска (см. Приложение 1) а также сформированы оргкомитет и конкурсная комиссия. Оргкомитет возглавила директор НП «ГРИН» Е.Б.Веприкова. Войти в состав конкурсной комиссии дали согласие представители федеральных территориальных органов государственной власти (генпрокуратуры, антимонопольной службы, министерства юстиции, министерства экономического развития и торговли), а также учёные Хабаровска. Возглавил работу конкурсной комиссии помощник полномочного представителя Президента РФ в Дальневосточном федеральном округе к.ю.н. Ю.И.Обрядин (Список членов конкурсной комиссии см. в Приложении 2). Члены ХКОПП согласились выделять денежные средства для награждения победителей. 

Для объявления первого раунда был подготовлен и разослан заинтересованным организациям пресс-релиз (см. Приложение 3). В этом раунде конкурса была проведена общественная экспертиза РЕШЕНИЯ Хабаровской городской думы от 23.03.2004 № 477 «Об утверждении программы общегородских инвестиционных проектов на 2004 - 2007 годы». Участники конкурса в своих экспертных заключениях должны были аргументировано ответить на следующие вопросы:

1. Соответствует ли данный муниципальный правовой акт федеральному законодательству?

2. Способствует ли инвестиционная политика органов местного самоуправления г.Хабаровска развитию предпринимательства в городе?

Поскольку члены конкурсной комиссии были весьма занятыми людьми и не могли подробно рассматривать каждую представленную на конкурс работу, то оргкомитет провёл первоначальный отбор и рекомендовал для рассмотрен конкурсной комиссии две работы, которые затем и стали победителями данного раунда. Протокол заседание Конкурсной Комиссии Конкурса «Бизнес-эксперт» от 13 мая 2005 г. и рассмотрения экспертного заключения, подготовленного студентами Хабаровской государственной академии экономки и права Новак А.А. (2 курс), Чугаевой С.В.(4 курс) и Рябининым А. В.(4 курс) см. в Приложении 4. Именно эта работа была признана победителем первого раунда конкурса. На втором месте оказалась работа, представленная студентом и аспирантом также ХГАЭиП. Спонсором данного раунда конкурса выступил директор хабаровского предприятие ООО «Алканост», член ХКОПП П.В.Дрожчаный 

Во втором раунде (июнь-июль 2005г.) участникам конкурса было предложено оценить Постановление мэра г. Хабаровска от 23.12.2004г. № 1871 «Об утверждении плана мероприятий по строительству и вводу в эксплуатацию муниципального торгового комплекса «Азия» по ул. Зеленая, 3-А в городе Хабаровске» и Постановление мэра г.Хабаровска от 01.02.2005г. № 137 «О внесении изменений в Постановление мэра от 23.12.2004г. № 1871». (см. Приложение 5). В частности, необходимо было установить соответствие данных документов федеральному законодательству, а также дать прогноз социально-экономическим последствиям реализации проекта по строительству и эксплуатации ТК «Азия». 
Победителем данного конкурса стала аспирантка Дальневосточного юридического института Тихоокеанского государственного университета С.Усова, которая установила несоответствие Постановления мэра сразу нескольким федеральным законам (см. Приложение 6). Премией победителю стала путёвка в V Дальневосточную школу-семинар «Местное самоуправление на российском Дальнем Востоке», которая была посвящена  муниципальному регулированию экономики.

 Следующий раунд конкурса бал посвящён экспертизе федерального закона от 30 декабря 2006 г. № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс РФ» (далее 271-ФЗ). Несмотря на то, что закон уже был принят, Министерство экономического развития и торговли РФ предложило объединениям предпринимателей сформулировать пакет поправок в данный закон. Для решения данной задачи Хабаровское краевое объединение промышленников и предпринимателей решило вновь воспользоваться Конкурсом «БИЗНЕС-ЭКСПЕРТ» (см. объявление о конкурсе в Приложении 7). В качестве цели экспертизы студентам, аспирантам и молодым учёным было предложено дать правовую и экономическую оценку закона 271-ФЗ и сформулировать предложения по его совершенствованию, в том числе дать ответы на следующие вопросы: 


-установить соответствие закона 271-ФЗ Конституции РФ и федеральному законодательству;

-какие проблемы могут возникнуть у предпринимателей после вступления закона в силу, в том числе: 

-у предпринимателей, организующих работу розничных рынков;

-у предпринимателей, осуществляющих торговую деятельность на 

розничных рынках;

 -какие вопросы деятельности розничных рынков следовало бы дополнительно урегулировать законом;

-какие правовые акты должны быть приняты в развитие закона 271-ФЗ в субъектах федерации и муниципальных образованиях и разработку каких из них следует взять под контроль предпринимателям края и города. 

Для премиального фонда данного раунда предприниматели ХКОПП собрали значительную сумму средств, которая позволила объявить следующие размеры вознаграждения: I место – 20000 рублей; II место – 10000 рублей; III место – 5000 рублей. Победителем данного раунда конкурса стала молодой учёный заместитель директора некоммерческого партнёрства «Дальневосточные праве ресурсы» Е.Б. Шило, экспертное заключение которой см. в Приложении 8. 

Опыт проведения Конкурса «БИЗНЕС-ЭКСПЕРТ» выявил достаточно большой круг заинтересованных лиц. Это, в первую очередь, бизнес, который готов вкладывать ресурсы в защиту своих интересов от неправомерных действий властей. Это федеральные органы власти, в компетенцию которых входит контроль за соблюдением федерального законодательства, а также содействие экономическому развитию территорий. Это учёные и преподаватели вузов, которые получили интересный фактический материал для учебного процесса и для научно-исследовательской работы. И, конечно же, студенты и аспиранты вузов. Участники конкурса попробовали свои силы в реальной практической деятельности и показали себя в качестве специалистов. В результате и бизнес, и органы власти взяли их «на заметку». Часть молодых бизнес-экспертов получили приглашения на практику, а некоторые - на работу. Кроме того, включение студентов и аспирантов в решение проблем местных сообществ видится как важный шаг в формировании у молодёжи активной жизненной позиции и закреплении молодого поколения на Дальнем Востоке. 

Представляется, что подобное социальное партнёрства власти и гражданских организаций может быть организовано в любом муниципальном образовании и может служить хорошим инструментом продвижения проблем предпринимателей на все уровни власти: федеральный, региональный и муниципальный. 
 Приложение 1.

ХАБАРОВСКОЕ КРАЕВОЕ ОБЪЕДИНЕНИЕ ПРОМЫШЛЕННИКОВ И ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ НАУЧНЫЙ ЦЕНТР МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

НЕКОММЕРЧЕСКОЕ ПАРТНЁРСТВО «ГРАЖДАНСКИЕ ИНИЦИАТИВЫ»

Ректорам вузов Хабаровска,

преподавателям, аспирантам  и студентам  

экономических и юридических вузов и факультетов


Хабаровское краевое объединение промышленников и предпринимателей,   Дальневосточный научный центр  местного самоуправления и некоммерческое партнёрство «Гражданские инициативы» объявляют о новой инициативе: 

Конкурс «БИЗНЕС-ЭКСПЕРТ»
Целями конкурса являются:

-формирование благоприятных условий для развития предпринимательства в городе,

-развитие экспертного сообщества в сфере предпринимательской деятельности, 

-привлечение молодых экономистов и юристов к решению проблем предпринимателей,

-поддержка талантливой молодежи.  

Участники конкурса. В конкурсе могут принимать участие как отдельные студенты и аспиранты, так и творческие коллективы. 

Порядок проведения конкурса. На сайте Хабаровского краевого объединения промышленников и предпринимателей размещается  правовой акт, которых предлагается для экспертизы. Целью проведения экспертизы является установление соответствия правовых актов  законодательству, интересам предпринимателей  и (или) прогнозирование последствий его принятия для развития предпринимательства в Хабаровске. 

Участники конкурса готовят экспертное заключение и предоставляют его в оргкомитет Конкурса не позднее 5 числа следующего месяца. Оргкомитет в течение 10 дней рассматривает представленные работы и определяет победителей. 

Авторы трёх лучших экспертных заключений награждаются денежными премиями, а их авторы становятся бизнес-экспертами ХКОПП. Тексты лучших экспертных заключений, а также список молодых бизнес-экспертов  размещаются на сайте ХКОПП. Наиболее значимые для развития предпринимательства результаты общественной экспертизы предлагаются средствам массовой информации города для освещения. В случае, если в ходе общественной экспертизы будет выявлено несоответствие муниципального правового акта законодательству, данная информация  направляется в правоохранительные органы.  

Справки по поводу участия в конкурсе: можно получить  по телефону 42-05-70, 42-05-75 по электронной почте KHKOP@mail.ru (с пометкой «Конкурс»)  или на сайте http://www.KHKOP.khv.ru

ПРИГЛАШАЕМ СТУДЕНТОВ И АСПИРАНТОВ 

ВУЗОВ ХАБАРОВСКА ПРИНЯТЬ УЧАСТИЕ В КОНКУРСЕ!
Приложение 2 

СОСТАВ КОНКУРСНОЙ  КОМИССИИ

	№
	Ф.И.О.
	Должность и звания
	Контактные адреса, телефоны, E-mail  

	1
	Обрядин 

Юрий Иванович – председатель комиссии
	помощник полномочного представителя Президента РФ в Дальневосточном федеральном округе, кандидат юридических наук
	680030, Хабаровск, ул.Шеронова д.22

тел 31-37-50, факс 31-39-79

E-mail: pravo@dfo.ru

	2. 
	Заусаев 

Вадим Константинович –

заместитель председателя 
	Директор НИИ рынка, доктор экономически наук 
	Тел/факс 21-12-62, 22-17-11

zausaev_i№st@mail.ru


	3.
	Трошин

Константин Анатольевич

член комиссии
	 Заместитель начальника отдела Генеральной прокуратуры РФ в Дальневосточном федеральном округе 
	68000 Хабаровск, ул.Фрунзе д.47-а

тел. 32-64-12,  тел/факс 31-42-95

	4.
	Афанасьева 

Валерия Владимировна

член комиссии
	Заместитель начальника отдела Главного управления Министерства юстиции РФ по Дальневосточному  федеральному округу 
	Тел. 39-96-17  

dvfo-registr@khj.ru


	5.
	Смородинова 

Лариса Валерьевна

член комиссии
	Ведущий специалист антимонопольного контроля  Управления по Хабаровскому краю Федеральной антимонопольной службы
	Тел: 31-11-91, 32-88-10, факс 32-40-57

ufas-hbr@email.kht.ru


	6.

 
	Лещенюк

Светлана Николаевна 

член комиссии
	И.О. Уполномоченного по Дальневосточному району Министерства экономического развития  и торговли РФ
	Тел: 32-78-43, 32-72-85

mi№eco№omdv@mail.kht.ru

	7.

 
	Жириков 

Александр Андреевич

член комиссии, представитель оргкомитета
	Заместитель председателя Общероссийской общественной организации «Общественный комитет народного контроля», руководитель Хабаровского отделения, член Российского Союза Юристов
	Хабаровск, 740-555,ф. 740-353,

tva-smi@mail.ru
 


Приложение 3

ХАБАРОВСКОЕ КРАЕВОЕ ОБЪЕДИНЕНИЕ ПРОМЫШЛЕННИКОВ И ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ НАУЧНЫЙ ЦЕНТР МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

НЕКОММЕРЧЕСКОЕ ПАРТНЁРСТВО «ГРАЖДАНСКИЕ ИНИЦИАТИВЫ»

ПРЕСС-РЕЛИЗ

Хабаровское краевое объединение промышленников и предпринимателей,   Дальневосточный научный центр  местного самоуправления объявляют и некоммерческое партнёрство «Гражданские инициативы» объявляют о начале Конкурса  «БИЗНЕС-ЭКСПЕРТ».


Целями конкурса являются:

-формирование благоприятных условий для развития предпринимательства в городе,

-развитие экспертного сообщества в сфере предпринимательской деятельности, 

-привлечение молодых экономистов и юристов к решению проблем предпринимателей,

-поддержка талантливой молодежи.  

Участники конкурса. В конкурсе могут принимать участие как отдельные студенты и аспиранты вузов Хабаровска, так и их творческие коллективы. 

Порядок проведения конкурса.  На сайте Хабаровского краевого объединения промышленников и предпринимателей размещается муниципальный правовой акт, которых предлагается для экспертизы. Целью проведения экспертизы является установление соответствия муниципальных правовых актов  федеральному и региональному законодательству и прогнозирование последствий его принятия для развития предпринимательства в Хабаровске. Участники конкурса предоставляют свои экспертные заключения в оргкомитет Конкурса не позднее 5 числа следующего месяца. Оргкомитет в течение 10 дней рассматривает представленные работы и определяет победителей. 

Авторы трёх лучших экспертных заключений награждаются денежными премиями, а их авторы становятся бизнес-экспертами ХКОПП. Тексты лучших экспертных заключений, а также список молодых бизнес-экспертов  размещаются на сайте ХКОПП. Наиболее значимые для развития предпринимательства результаты общественной экспертизы предлагаются средствам массовой информации города для освещения. В случае, если в ходе общественной экспертизы будет выявлено несоответствие муниципального правового акта законодательству, данная информация направляется в правоохранительные органы.  

Войти в состав конкурсной комиссии дали согласие представители федеральных территориальных органов государственной власти и учёные Хабаровска. Возглавит работу конкурсной комиссии помощник полномочного представителя Президента РФ в ДВФО, кандидат юридических наук Ю.И.Обрядин.

В первом раунде конкурса, который пройдет с 15 апреля по 14 мая, будет проведена  общественная экспертиза РЕШЕНИЯ Хабаровской городской думы от 23.03.2004 № 477 «Об утверждении программы общегородских инвестиционных проектов на 2004 - 2007 годы». Участники  конкурса в своих экспертных заключениях должны аргументировано ответить  на следующие вопросы:

1. Соответствует ли данный муниципальный правовой акт федеральному законодательству?

2. Способствует ли инвестиционная политика органов местного самоуправления г.Хабаровска развитию предпринимательства в городе?

Оргкомитет конкурса

Приложение 4.
ПРОТОКОЛ №1

заседание Конкурсной комиссии Конкурса «Бизнес-эксперт»
от 13 мая 2005 г.

Присутствовали: 

Члены конкурсной комиссии: Обрядин Ю.И., Смородинова Л.В., Афанасьева В.В., Лещенюк С.Н.

Представитель Оргкомитета: Поличка Н.П.

СЛУШАЛИ: о правомерности выводов, сделанных в ЭКСПЕРТНОМ ЗАКЛЮЧЕНИИ на решение Хабаровской Городской Думы от 23.03.2004 № 477 «Об утверждении программы общегородских инвестиционных проектов на 2004-2007 годы», подготовленного Новак А.А., Чугаевой С.В., Рябининым А. В. 

РЕШИЛИ:

1. Согласиться со следующим выводом о соответствии содержания правового акта экономическим основам местного самоуправления:

«Обосновывая необходимость принятия программы, городская Дума придала особое значение «приращению муниципального имущества». Одной из задач фигурирует «увеличение доходной составляющей бюджета за счет арендной платы от эксплуатации объектов общегородских инвестиционных программ». Ожидается, что доля муниципальной собственности составит 41% от общей площади торговых комплексов, 30% - от общей площади деловых центров. Таким образом, согласно решению Думы г. Хабаровска город будет иметь на праве собственности помещения, предназначенные для осуществления торговли, которые должны приносить прибыль в бюджет путем сдачи их в аренду. 

Данные положения со всей очевидностью противоречат ст.50 ФЗ №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». Согласно п.4 ст.50 в собственности городских округов могут находиться все виды имущества, перечисленные в частях 2 и 3 ст.50. Однако, ни 2, ни 3 часть данной статьи не относят «объекты коммерческой недвижимости» к видам имущества, которое на праве собственности может находиться у муниципального образования». 

2. Согласиться со следующими выводами о соответствии содержания правового акта федеральному законодательству о приватизации:

«Администрация г. Хабаровска изобрела свой способ приведения перечня муниципальной собственности в соответствие с ФЗ №131, который

-с одной стороны, формально не нарушает нормы ФЗ №131 (так как происходит отчуждение не предусмотренного перечнем ст. 50 имущества), 

-с другой стороны, позволяет сохранить и в дальнейшем наращивать объемы доходов от сдачи в аренду муниципальной собственности, в том числе и «объектов общегородских инвестиционных программ». 

Данный способ заключается в преобразовании ранее созданного МУП «Центр инновационных технологий г. Хабаровска», на баланс которого было переведено имущество, не входящее в перечень ст. 50 ФЗ №131, в ОАО с одноименным названием со 100% пакетом акций у г. Хабаровска. Данная реорганизация была проведена в соответствии со статьями 25, 37, 39 ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»
. Однако 
1) процесс приватизации и создания ОАО не был освящен в СМИ, так же как и не были официально опубликованы решения Мэра и других органов г. Хабаровска относительно создания ОАО и других связанных с этим вопросов. 
Другое информационное требование установлено ст. 29 ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»
, согласно которому унитарное предприятие не позднее тридцати дней с даты принятия решения о реорганизации обязано уведомить в письменной форме об этом всех известных ему кредиторов унитарного предприятия, а также поместить в органах печати (журнал «Вестник государственной регистрации»
), в которых публикуются данные о государственной регистрации юридических лиц, сообщение о таком решении. Причем непредоставление сведений о уведомлении кредиторов при регистрации образуемого в ходе реорганизации юридического лица является основанием для отказа в регистрации
.

2) неизвестно каким образом происходит управление акциями ОАО, так как органами местного самоуправления г. Хабаровска на данный момент не закреплен порядок управления находящимися в муниципальной собственности акциями открытых акционерных обществ, созданных в процессе приватизации, который должен быть определен в соответствии с абз.4 ч.1 ст. 39 Закона о приватизации. Здесь можно лишь ссылаться на некоторые общие положения вышеуказанной статьи.


3) участие муниципального образования в ОАО, образованном в ходе приватизации, является исключением из общего правила, согласно которому государственные органы и органы местного самоуправления не могут быть учредителями (участниками) акционерных обществ, если иное не установлено законом (ч.4 ст. 66 Гражданского Кодекса РФ). Все иные акты о регистрации хозяйственных обществ и товариществ, одним из учредителей которых является государственный орган или орган местного самоуправления, должны признаваться недействительными
.»
3. Согласиться со следующими выводами о соответствии содержания правового акта федеральному антимонопольному законодательству: 

«1). Нет обоснований касающихся определения объемов финансирования и распределения долей собственности по завершению реализации проектов. В частности, не объяснены столь внушительные различия между объемами бюджетного финансирования и долей муниципальной собственности на результаты строительства. В случае если расчёты долей в объектах программы проведены необоснованно, то будет иметь место ущемление интересов хозяйствующих субъектов – инвесторов, что запрещено статьей 7 Закона о конкуренции.

 2). Представляется целесообразным проверка законности деятельности ОАО «Центр инновационных технологий г. Хабаровска» в связи с тем, что данный хозяйствующий субъект владеет значительной частью коммерческой недвижимости города и может влиять на ценовую политику данного сегмента рынка недвижимости. При этом очевидно, что любое решение ОАО есть не что иное, как выражение воли его единственного акционера – г. Хабаровска в лице органов местного самоуправления. Такие обстоятельства позволяют ставить вопрос о необходимости осуществления контроля за ценообразованием со стороны антимонопольных органов. Отсутствие такого контроля может привести к необоснованному завышению ставок арендной платы и неблагоприятным последствиям для развития предпринимательства г. Хабаровска. 

 3). Создание ОАО «Центр инновационных технологий г. Хабаровска» привело фактически к совмещению функций органов местного самоуправления и хозяйствующего субъекта (ОАО), что является нарушением требования абз. 2 ч. 3 ст. 7 Закона о конкуренции. Хотя формально решения ОАО принимаются органами ОАО, де-факто их содержание определяется единственным акционером (г. Хабаровск в лице органов местного самоуправления) в порядке реализации своего законного права на участие в управлении». 

4. Согласиться со следующими выводами о соответствии инвестиционной политики органов местного самоуправления г. Хабаровска развитию предпринимательства в городе

«Для администрации г. Хабаровска Программа общегородских инвестиционных проектов на 2004-2007 гг. является выгодной. Помимо увеличения доходной составляющей бюджета за счет арендной платы от эксплуатации объектов общегородских инвестиционных программ, имеет место беспрецедентное приращение муниципальной собственности. 
В ходе реализации инвестиционной программы у предпринимателей отчуждают без веских объяснений часть вложенных средств, что не способствует развитию предпринимательства в городе». 
5. Согласиться с существованием правовой коллизии между ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» от 21.12.2001 г. №178-ФЗ (с изменениями от 27.02.2003 г.), которая была выявлена авторами в ходе подготовки экспертного заключения: 
«Ст. 50 ФЗ №131 не включает в перечень муниципального имущества ценные бумаги. В то же время ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» такую возможность предусматривает». 

Председатель Конкурсной комиссии                                                      Ю.И.Обрядин

Секретарь                                                                                                        Н.П.Поличка

13.05.2005

Приложение 5. 

Мэр города Хабаровска

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От 23.12.2004 № 1871

Об утверждении плана мероприятий по строительству и вводу в эксплуатацию муниципального торгового комплекса «Азия» по ул. Зелёная, 3-а в городе Хабаровске (с изменениями на 01.02.05)

В соответствии с #M12293 0 995111033 1653804070 1033258648 2289629566 640817044 3062384352 13 2629698864 2822Уставом городского округа «Город Хабаровск#S», в целях ускорения строительства и ввода в эксплуатацию первой очереди муниципального торгового комплекса «Азия» по ул. Зеленая 3-а в городе Хабаровске 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить план мероприятий по строительству и вводу в эксплуатацию первой очереди муниципального торгового комплекса «Азия» согласно приложению.

2. Департаменту муниципальной собственности г. Хабаровска (Лебеда В.Ф.) совместно с юридическим управлением администрации города Хабаровска (Тарасова К.П.) разработать соглашение о взаимодействии с инвесторами, предусмотрев условия по переходу права собственности на построенный торговый комплекс «Азия» к администрации города Хабаровска.

3. Первому заместителю мэра города Крейсу И.А., заместителям мэра города Лебеде В.Ф., Новицкому В.А., Афанасьеву С.В., И.о. председателя комитета по торговле, бытовому обслуживанию и пищевой промышленности Гудкову В.А., осуществлять постоянный контроль за выполнением плана мероприятий по вводу в эксплуатацию торгового комплекса «Азия».

4. Координацию по исполнению плана мероприятий структурами администрации города поручить заместителю мэра города, директору департамента муниципальной собственности г. Хабаровска Лебеде В.Ф.

5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Вице-мэра города Казаченко В.П.

Мэр города         







      А.Н. Соколов

Приложение к постановлению Мэра

города Хабаровска от 23.12.2004 № 1871

ПЛАН
мероприятий по строительству и вводу в эксплуатацию первой очереди муниципального торгового комплекса «Азия» по ул. Зеленой 3-а в г. Хабаровске
	#G0№ п/п
	Мероприятия
	Срок
	Ответственный

	1.
	Обеспечить ввод в эксплуатацию торговых павильонов пускового комплекса рынка: 

а). Торговый павильон №1 (S=15086 кв.м., 762 торговых места) 

б). Торговый павильон №3 (S=4910 кв.м., 234 торговых мест). 

в). Торговый павильон №4 стройматериалов (S=2400 кв.м., 84 торговых мест). 

г). Торговый павильон №5 продовольственные товары (S=2345 кв.м., 58 торговых мест). 

д). Торговый павильон №6 товары высокого качества (S=5249 кв.м., 65 торговых мест). 

е). Кафе (500 посадочных мест). 

ж). Котельная (мощность - 13 Гкал/час.

з). Инженерные сети и сооружения 


	30 мая 2005
	ООО «Вектор» Руководители департаментов и служб администрации города, генеральный подрядчик МУП РСУ-4 

	2.
	Подготовить предложения по изъятию земельного участка в соответствии с Земельным Кодексом РФ, пользователем которого является ООО «Алконост» 
	Январь 2005
	Департамент муниципальной собственности, Юридическое управление, Комитет по земельным ресурсам, Департамент архитектуры, строительства и землепользования, Лебеда В.Ф., Тарасова К.П. 

Некрасов С.А. Новицкий В. А.

	3.
	Решить вопрос отмены права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками, которые были предоставлены ликвидированным в/ч77877, в/ч78656 (Чернореченская КЭЧ) и отнесения их в муниципальную собственность для продолжения строительства второй очереди рынка «Азия»
	1 кв. 2005
	Департамент муниципальной собственности, юридическое управление комитет по земельным ресурсам, департамент архитектуры, строительства и землепользования, управление жилищного фонда 

Лебеда В.Ф. Тарасова К.П., 

Некрасов С.А., Новицкий В.А., 

Селиванова Г.А.

	4.
	Решить вопрос отвода участка земли и обустройства выезда из территории рынка на проспект 60 лет Октября 
	Февраль 2005
	Департамент архитектуры, строительства и землепользования, комитет по земельным ресурсам 

Новицкий В.А., Сергейчук С.В. 

Некрасов С. А.

	5.
	Рассмотреть вопрос оценки тех. состояния водонапорной башни, расположенной на земельном участке, арендуемом ООО «Вектор» и решить принадлежность этой территории.
	Январь 2005


	Департамент муниципальной собственности 

Лебеда В.Ф.

	6.
	Оказать помощь дирекции рынка по вопросам привлечения подрядных строительных организаций для выполнения строймонтажных работ пускового комплекса. 

Генеральным подрядчиком определить МУП РСУ-4. 
	На период строительства
	Департамент архитектуры, строительства и землепользования 

Новицкий В. А.

	7.
	Подготовить предложения по льготному налогообложению на землю в период строительства рынка. 

Внести предложения на рассмотрение Хабаровской городской Думы. 
	Январь 2005
	Департамент муниципальной собственности Финансовый департамент Юридическое управление Лебеда В.Ф. 

Соколов В.Е.  Тарасова К. П.

	8.
	Проконтролировать получение заказчиком строительства у сетедержателя технических условий на подключение рынка к сетям электроснабжения и их выполнение. Ускорить работы по подготовке проектно-сметной документации на электрообеспечение рынка. 
	Январь 2005
	Департамент городского хозяйства

Крейс И.А. 

Волокжанин А.Н. 

Институт «Промпроект»
Гейт Б.В.

ООО «Вектор»

	9.
	Оказать помощь заказчику ООО «Вектор» в получении у сетедержателя технических условий на подключение рынка к сетям водоснабжения (водоотведения) и проконтролировать их выполнение. Выполнить проектные работы по внеплощадочным инженерным сетям рынка. 
	1 квартал 2005
	Департамент городского хозяйства

Крейс И.А.  Волокжанин А.Н. 

Чернышев С. А. 

Стеблевский В. И. 

Институт «Промпроект»
Гейт Б.В., ООО «Вектор»

	10.
	Проконтролировать ход работ по подготовке котельной рынка к запуску. 
	Январь 2005
	Департамент городского хозяйства

Крейс И.А.

Волокжанин А.Н.

	11.
	Взять на контроль вопрос заключения дирекцией ООО «Вектор» договоров на водоснабжение (водоотведение) и электроснабжение рынка. 


	1 квартал 2005
	Департамент городского хозяйства

Крейс И.А. Волокжанин А.Н. 

Чернышев С. А.

	12.
	Взять под контроль и оказать помощь в подготовке торгового оборудования и обустройству торговых мест рынка. 
	Апрель 2005
	Комитет по торговле, бытовому обслуживанию и пищевой промышленности 

городской центр СЭН

Гудков В.А. Гарбуз Ю.А.

	13.
	Оказать помощь и проконтролировать оформление торговых мест необходимыми указателями, вывесками, рекламой и т.п. в соответствии с правилами торговли. 
	Апрель 2005
	Комитет по торговле, бытовому обслуживанию и пищевой промышленности 

Гудков В.А.

	14.
	Совместно с дирекцией рынка рассмотреть вопрос подбора предпринимателей и оформления необходимых документов для торговой деятельности иностранными гражданами. Обеспечить предоставление не менее 1800 рабочих мест для российских предпринимателей.


	Апрель 2005 г.
	Комитет по торговле, бытовому обслуживанию и пищевой промышленности, 

Отдел международных связей, дирекция рынка, 

городской центр СЭН

Гудков В.А., Иванова Т.Н., 

Мухранов В. П., Гарбуз Ю.А.

	Пункт 14 изменен -#M12291 995112121Постановление Мэра города Хабаровска от 01.02.05 № 137#S -См. предыдущую редакцию.

	15.


	Оказать дирекции рынка помощь в работе с предпринимателями по соблюдению норм и требований торговли. 

Решить вопрос санитарного обслуживания рынка. 
	Май 2005 г.


	Комитет по торговле, бытовому обслуживанию и пищевой

промышленности,

городской центр СЭН

Гудков В.А.,Гарбуз Ю.А.

	16.
	Совместно с дирекцией рынка рассмотреть вопросы безопасности работы и охраны рынка 
	Апрель 2005
	Заместитель мэра города

Афанасьев С. В.,

дирекция рынка

Мухранов В. П.

	17.
	Взять на контроль работу по устройству ограждения рынка и благоустройству прилегающей территории. 

Оказать помощь в выполнении работ по озеленению и благоустройству первой очереди рынка. 
	Апрель-май 2005
	Департамент городского хозяйства

Крейс И. А.

Корчевой Г.И.


Приложение 6.

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на Постановление мэра г. Хабаровска от 23.12.2004г. №1871

«Об утверждении плана мероприятий по строительству и вводу в эксплуатацию муниципального торгового комплекса «Азия» по ул. Зеленая, 3-А в городе Хабаровске» и на Постановление мэра г. Хабаровска от 01.02.2005г.

«О внесении изменений в Постановление мэра от 23.12.2004г. №1871»
Выполнено: Усовой С.Е. аспиранткой Дальневосточного юридического института Тихоокеанского государственного университета

Постановление мэра г. Хабаровска от 23.12.2004г. №1871 «Об утверждении плана мероприятий по строительству и вводу в эксплуатацию муниципального торгового комплекса «Азия» по ул. Зеленая, 3-А в городе Хабаровске» и Постановление мэра г. Хабаровска от 01.02.2005г. «О внесении изменений в Постановление мэра от 23.12.2004г. №1871» рассмотрены на предмет соответствия нормам 

-Гражданского кодекса Российской Федерации, 

-федеральному законодательству о местном самоуправлении, 

-федеральному антимонопольному законодательству,

-Налогового кодекса Российской Федерации, 

-федеральному законодательству об инвестиционной деятельности.

Соответствие Гражданскому кодексу Российской Федерации

Вышеуказанные Постановления утверждают ряд мероприятий, содействующих созданию режима наибольшего благоприятствования ООО «Вектор», являющемуся заказчиком строительства данного торгового комплекса. Мероприятия включают в себя: 

-обеспечение ввода в эксплуатацию торговых павильонов пускового комплекса рынка, 

-подготовку предложений по изъятию земельного участка, пользователем которого является ООО «Алконост», 
-решение вопроса отмены права постоянного пользования земельными участками, предоставленными в/ч 77877, в/ч 78656, которые были ликвидированы, 

-оказания помощи дирекции рынка со стороны муниципалитета по вопросам привлечения подрядных строительных организаций для выполнения строймонтажных работ пускового комплекса, 

-подготовку предложений по льготному налогообложению на землю в период строительства рынка, 

-оказание помощи заказчику в получении технических условий на подключение рынка к сетям водоснабжения, 

-осуществление контроля 

за ходом получения заказчиком технических условий на подключение рынка к сетям электроснабжения,

за решением вопроса о заключении дирекцией ООО «Вектор» договоров на водоснабжение и электроснабжение рынка, 


-оказание помощи в оформлении торговых мест в соответствии с правилами торговли, 

-рассмотрение вопроса подбора предпринимателей и оформления необходимых документов для торговой деятельности иностранных граждан. 

Предусмотрено также, обеспечение предоставления 1800 рабочих мест для российских предпринимателей (Данное положение было введено Постановлением мэра г. Хабаровска от 01.02.2005г. «О внесении изменений в Постановление мэра от 23.12.2004г. №1871». Первоначально предусматривалось обеспечение российских предпринимателей не менее половиной рабочих мест).

Согласно ст. 1 Гражданского кодекса РФ гражданское законодательство основывается на признании равенства участников регулируемых им отношений, неприкосновенности собственности, свободы договора, недопустимости произвольного вмешательства кого-либо в частные дела, необходимости беспрепятственного осуществления гражданских прав, обеспечения восстановления нарушенных прав, их судебной защиты. Гражданские права могут быть ограничены на основании федерального закона и только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. Муниципальные образования имеют право участвовать в отношениях, регулируемых гражданским законодательством, на равных началах с иными участниками этих отношений - гражданами и юридическими лицами. 

Так как гражданские правоотношения строятся на принципе равенства субъектов, то издание органами муниципального образования подобного рода актов не правомерно, ибо в данном случае орган местного самоуправления использует административную функцию, ставящую в неравное положение других участников гражданских правоотношений. 

Соответствие федеральному законодательству о местном самоуправлении 

Согласно статье 50 ФЗ РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», которая дает четкий перечень объектов, которые могут входить в состав имущества муниципальных поселений, муниципальное образование не вправе иметь в собственности имущественный комплекс, предназначенный для предпринимательской деятельности. Поэтому положение Постановления мэра от 23.12.2004г. № 1871 о включении в соглашение с инвесторами условий перехода права собственности на торговый комплекс «Азия» в собственность администрации города также не является правомерным.

Соответствие федеральному антимонопольному законодательству

Согласно Закону РФ 22.03.1991г. №948-1 «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках» органам местного самоуправления, как и федеральным органам исполнительной власти и органам государственной власти субъектов РФ, запрещается принимать акты и совершать действия, которые ограничивают самостоятельность хозяйствующих субъектов, создают дискриминационные условия деятельности отдельных хозяйствующих субъектов, в том числе необоснованно предоставлять отдельным участникам гражданских правоотношений льготы, ставящие их в преимущественное положение по отношению к другим хозяйствующим субъектам, работающим в той же сфере рынка. 

В анализируемых актах содержатся положения, нарушающие вышеуказанную норму Закона РФ от 22.03.1991г. №948-1 «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках». В частности, Постановление мера предусматривает оказание помощи заказчику строительства со стороны муниципалитета в решении вопроса об изъятии земельных участков, в заключении договоров на водоснабжение и электроснабжение рынка, а также решение вопроса о предоставлении льготного налогообложения на землю на период строительства. Однако обоснования необходимости и целей оказания помощи со стороны городской администрации нет.

Соответствие Налоговому кодексу Российской Федерации 

Налоговый кодекс РФ к числу местных налогов относит земельный налог. Он также устанавливает перечень субъектов, подлежащих освобождению от уплаты земельного налога. Органы местного самоуправления вправе дополнять данный перечень. 

В частности, Решение Хабаровской городской Думы
от 23.011.2004г. №571 «Об утверждении Положения о местных налогах на территории городского округа «Город Хабаровск», устанавливает помимо указанных в Налоговом кодексе, иные категории лиц, в частности, пенсионерам по старости, многодетным семьям, малообеспеченным семьям, имеющим среднемесячный доход менее 50 процентов установленного по Хабаровскому краю прожиточного минимума, а также владельцам и пользователям садово-огородных участков, расположенных на левобережных островах города Хабаровска. 

Права персонифицировано предоставлять налоговые льготы конкретному хозяйствующему субъекту Налоговый кодекс РФ органам местного самоуправления не предоставляет. В связи с чем, положение о разработке предложения о предоставлении льготного налогообложения на землю на период строительства и внесения его в городскую Думу является не правомерным.

Соответствие федеральному законодательству об инвестиционной деятельности

Строительство торгового комплекса «Азия» является инвестиционным проектом. В соответствии с положениями ФЗ РФ от 25.02.1999г. № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» все инвестиционные проекты независимо от источников их финансирования и форм собственности капитальных вложений до утверждения подлежат экспертизе в целях предотвращения создания объектов, использование которых нарушит права физических и юридических лиц и интересы государства. Обязанность проведения такой экспертизы возложена законодателем на субъектов инвестиционной деятельности. 

При принятии решения о реализации инвестиционного проекта «Строительство торгового комплекса «Азия»« экспертиза не проводилась и в плане, утвержденном Постановлением мэра г. Хабаровска от 23.12.2004г. №1871 «Об утверждении плана мероприятий по строительству и вводу в эксплуатацию муниципального торгового комплекса «Азия» по ул. Зеленая, 3-А в городе Хабаровске», нет мероприятий по проведению экспертизы данного проекта на предмет последствий его осуществления.

Данный центр строится на средства китайских инвесторов, и есть опасение, что это повлечет за собой занятие китайскими предпринимателями и их товарами доминирующего положения на рынке, так как цены устанавливаемые китайскими предпринимателями на свои товары, как правило, ниже. В результате возможно разорение части отечественных предпринимателей, занятых в сфере мелко-оптовой торговли. 

В связи с тем, что торговый комплекс «Азия» будет представлять собой шесть павильонов на 3000 торговых мест, иметь автопарковку, рассчитанную на 1000 автомобилей, ресторан, гостиницу и собственную инфраструктуру, в частности таможенный и миграционный посты, склад продукции, велика вероятность занятия им доминирующего положения на товарном рынке города и края, что может повлечь разорение и закрытие части уже существующих объектов торговли.

Исходя из вышесказанного следует провести независимую экспертизу проекта на предмет социально-экономических последствий его реализации для развития г. Хабаровска, Хабаровского и всего Дальневосточного региона и в соответствии с результатами экспертизы принять необходимые меры по защите интересов граждан России, а именно жителей дальневосточного региона, и государства. 

Приложение 7. 

ХАБАРОВСКОЕ КРАЕВОЕ ОБЪЕДИНЕНИЕ ПРОМЫШЛЕННИКОВ И ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ НАУЧНЫЙ ЦЕНТР МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ


Конкурс «БИЗНЕС-ЭКСПЕРТ»
(третий раунд)

Хабаровское краевое объединение промышленников и предпринимателей и Дальневосточный научный центр местного самоуправления объявляют о третьем раунде конкурса «Бизнес-эксперт». 

Цели конкурса: формирование благоприятных условий для развития предпринимательства в городе, развитие экспертного сообщества в сфере предпринимательской деятельности, привлечение молодых экономистов и юристов к решению проблем предпринимателей, поддержка талантливой молодежи. 
В конкурсе могут принимать участие как отдельные студенты, аспиранты, молодые учёные так и творческие коллективы. 

Предмет экспертизы - федеральный закон от 30 декабря 2006 г. № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс РФ» (далее 271-ФЗ). 
  
Цель экспертизы – дать правовую и экономическую оценку закона 271-ФЗ и сформулировать предложения по его совершенствованию, в том числе дать ответы на следующие вопросы: 


-установить соответствие закона 271-ФЗ Конституции РФ и федеральному законодательству;

-какие проблемы могут возникнуть у предпринимателей после вступления закона в силу, в том числе: 

-у предпринимателей, организующих работу розничных рынков;

-у предпринимателей, осуществляющих торговую деятельность на 

розничных рынках;

 -какие вопросы деятельности розничных рынков следовало бы дополнительно урегулировать законом;

-какие правовые акты должны быть приняты в развитие закона 271-ФЗ в субъектах федерации и муниципальных образованиях и разработку каких из них следует взять под контроль предпринимателям края и города. 

Премиальный фонд третьего раунда: I место – 20000 рублей; II место – 10000 рублей; III место – 5000 рублей.

 
Срок представления экспертных заключений – 11 февраля 2007г. на электронные адреса KHKOP@mail.ru и №polichka@mail.ru (с пометкой «Конкурс бизнес-эксперт»).

  
 Справки по поводу участия в очередном раунде конкурса можно получить:

-в Хабаровском краевом объединении промышленников и предпринимателей: по тел./факсу 42-05-70, 42-05-75, по электронной почте: KHKOP@mail.ru и на сайте http://www.KHKOP.khv.ru; 

-в Дальневосточном научном центре местного самоуправления: по тел./факсу: (4212)21-44-98, 29-44-99, по электронной почте: №polichka@mail.ru (с пометкой «Конкурс бизнес-эксперт») и на сайте http://www.dv№cms.khv.ru.

ПРИГЛАШАЕМ СТУДЕНТОВ, АСПИРАНТОВ И МОЛОДЫХ УЧЁНЫХ ХАБАРОВСКА ПРИНЯТЬ УЧАСТИЕ В КОНКУРСЕ!
Приложение 8. 

ЭКОНОМИКО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ 

федерального закона от 30 декабря 2006 г. № 271-ФЗ 

«О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс РФ» 
и РЕКОМЕНДАЦИИ ХАБАРОВСКОМУ КРАЕВОМУ ОБЪЕДИНЕНИЮ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

Подготовлено 
ШИЛО Еленой Борисовной

Зам. директора НП «ДВПР»

В демократическом правовом государстве с рыночной экономикой основным инструментом регулирования социально-экономических процессов является право. Это означает, что для решения возникающих в экономике и социальной сфере проблем, органами государственной власти и органами местного самоуправления в соответствии с их компетенцией могут разрабатываться и приниматься нормативные правовые акты (федеральные, субъекта федерации, муниципальные), вступление в силу которых должно гарантировать решение данных проблем. Таким образом, экономико-правовой анализ федерального закона от 30 декабря 2006 г. № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс РФ» (далее Закон) должен ответить на следующие вопросы:

 
-на решение каких проблем в сфере деятельности розничных рынков направлен данный Закон,  


-являются ли правовые нормы, установленные законом, выполнимыми, соответствующими законодательству и гарантирующими решение выявленных проблем? 
На решение каких проблем в сфере деятельности розничных рынков направлен Закон?

 Из пояснительной записки к проекту Закона следует, что он направлен на решение следующих проблем:

 
-отсутствие единой регламентации правил организации работы рынков;


-не регулируется организация на рынках нормативными правовыми актами регионов;

-не осуществляется защита интересов отечественных производителей при реализации собственной продукции.

Проблемы ли это? 

1). Представляется, что «отсутствие единой регламентации правил организации работы рынков» не является проблемой, поскольку,

-во-первых, задачи создания такой единой регламентации …..не поставлено ни в одном нормативном правовом акте;

-во-вторых, вряд ли целесообразно ставить такую задачу, поскольку в этом случае необходимо принимать федеральные законы и по торговым комплексам, торговым центрам, гипермаркетами, универмагам, павильонам,….. поскольку они осуществляют аналогичную деятельность;

 -в третьих, в соответствии с ФЗ №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» «создание условий для обеспечения жителей услугами торговли» является вопросом местного значения. В понятие «создание условий» очевидно входит и создание правовых условий, в том числе общеобязательных правил для предприятий торговли, находящихся на территории муниципального образования. Поскольку это вопрос местного значения, то в соответствии с понятием местного самоуправления в каждом муниципальном образовании этот вопрос может решаться по-своему. 

2). Представляется, что «не регулируется организация на рынках нормативными правовыми актами регионов» также не является проблемой, поскольку под понятием «регион» традиционно понимается «субъект федерации», а в соответствии с федеральным законом от 6 октября 1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ», никаких полномочий по «регулированию организация на рынках» у субъектов федерации нет.  

3. Доказательством тому, что и третья заявленная проблема «не осуществляется защита интересов отечественных производителей при реализации собственной продукции» также не является таковой,  может служить информация, поступающая с розничных рынков различных регионов. Поскольку освободившиеся от иностранных торговцев места никем не заполняются. 

Вывод 1. Сказанное выше показывает, что либо потребности в принятии данного Закона вообще не было, либо у разработчиков были другие проблемы, требующие своего решения.

 Цели Закона и их соответствие заявленным проблемам

В соответствии с пояснительной запиской к проекту Закона его целями являются: 

-обеспечение защиты прав потребителей;

-обеспечение потребностей населения РФ в товарах, работах (услугах) соответствующего качества; 

-поддержка отечественных производителей; создание условий для реализации на розничных рынках сельскохозяйственной продукции, произведенной крестьянскими (фермерскими) хозяйствами и физическими лицами, ведущими (подсобное) хозяйство.

Очевидно, что цели закона должны соответствовать поставленным проблемам. Однако нетрудно видеть, что только одна цель из трёх соответствует заявленной проблеме.  

	Проблемы
	Цели

	-отсутствие единой регламентации правил организации работы рынков;

-не регулируется организация на рынках нормативными правовыми актами регионов;

-не осуществляется защита интересов отечественных производителей при реализации собственной продукции.


	-обеспечение защиты прав потребителей;

-обеспечение потребностей населения РФ в товарах, работах (услугах) соответствующего качества; 

-поддержка отечественных производителей; создание условий для реализации на розничных рынках сельскохозяйственной продукции, произведенной крестьянскими (фермерскими) хозяйствами и физическими лицами, ведущими (подсобное) хозяйство.




Что касается цели «обеспечения защиты прав потребителя», то для её реализации уже существует соответствующий федеральный закон. 
Вторая цель «обеспечение потребностей населения РФ в товарах, работах (услугах) соответствующего качества» вообще нереальна и не достижима, поскольку потребности населения находятся в постоянной динамике. 
Вывод 2. Можно предположить, что исходной проблемой и соответствующей ей целью Закона являются: 

	Проблемы
	Цели

	 -не осуществляется защита интересов отечественных производителей при реализации собственной продукции.


	 -поддержка отечественных производителей; создание условий для реализации на розничных рынках сельскохозяйственной продукции, произведенной крестьянскими (фермерскими) хозяйствами и физическими лицами, ведущими (подсобное) хозяйство.


Но тогда следует признать, что содержания Закона существенно выходит за рамки данной цели, поскольку вопросам предоставления торговых мест на сельскохозяйственных рынках посвящена одна статья из 26 статей закона (статья 17). 
Являются ли правовые нормы, установленные законом, выполнимыми, соответствующими законодательству 

и гарантирующими решение выявленных проблем? 
Предмет правового регулирования Закона


В соответствии со ст. 2 Закона предметом правового регулирования являются отношения, связанные с

-организацией розничных рынков, 

-организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках, 

а также права и обязанности лиц, осуществляющих указанную деятельность. Очевидно, что в этом случае требует определения само понятие «розничный рынок». 

В п. 2 ст. 3 Закона данное понятие определено, однако, оно сформулировано некорректно, поскольку не позволяет точно и однозначно отделить «розничный рынок» от других предприятий розничной торговли.

	Закон
	ГОСТ Р 51773-2001 РОЗНИЧНАЯ ТОРГОВЛЯ

Классификация предприятий

	Розничный рынок (далее - рынок) - имущественный комплекс, предназначенный для осуществления деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на основе свободно определяемых непосредственно при заключении договоров розничной купли-продажи и договоров бытового подряда цен и имеющий в своем составе торговые места. 
	торговый комплекс: совокупность торговых предприятий, реализующих универсальный ассортимент товаров и оказывающих широкий набор услуг, а также централизующих функции хозяйственного обслуживания торговой деятельности.

Примечание - Под функциями хозяйственного обслуживания понимается инженерное обеспечение (электроосвещение, тепло- и водоснабжение, канализация, средства связи); ремонт зданий, сооружений и оборудования, уборка мусора, охрана торговых объектов, организация питания служащих и т.п.

торговый центр: совокупность торговых предприятий и/или предприятий по оказанию услуг, реализующих универсальный ассортимент товаров и услуг, расположенных на определенной территории, спланированных, построенных и управляемых как единое целое и предоставляющих в границах своей территории стоянку для автомашин.

рынок: организация, создающая условия для ведения торгов на основе договоров купли-продажи.




Это означает, что при желании под понятие «розничный рынок» можно подвести любой торговый комплекс, поскольку и во всех этих объектах 

-осуществляется деятельность по продаже товаров, 
-все они находятся в каких-то имущественных комплексах,

-везде есть организации, которые управляют данными имущественными комплексами и осуществляют  в них функции хозяйственного обслуживания. 
Что является признаком, отделяющим розничный рынок от торговых комплексом и центров? 

Вывод 3. Понятийный аппарат Закона требует совершенствования, а предмет правового регулирования – уточнения.

Субъекты правового регулирования и их полномочия 


В соответствии с Законом, субъектами правового регулирования отношений на розничных рынках являются 


-федеральные органы государственной власти,


-органы власти субъектов федерации,


-органы местного самоуправления. 
Участие федеральных органов государственной власти и органов местного самоуправления в данном регулировании не подвергается сомнению, поскольку это соответствует принятой в стране Концепции разграничения предметов ведения и полномочий между органами власти, а также с ФЗ №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». 
Что же касается органов государственной власти субъектов федерации, то ФЗ №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» вообще не содержит полномочий в сфере торговли. Вместе с тем, в соответствии с Законом, органы государственной власти субъектов федерации наделяются следующими полномочиями:

· правовое регулирование отношений, связанных с организацией розничных рынков, организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках (ст. 2),

· установление требований к торговому месту (п. 8 ст. 3),

· утверждение плана, предусматривающего организацию рынков на территории субъекта Российской Федерации (п. 1 ст. 4),

· определение законом субъекта Российской Федерации органа местного самоуправления выдающего разрешения (п. 3 ст. 4),

· установление порядка формирования реестра рынка, ведение реестра рынков (п. 1 ст. 10),

· установление основных требований, к которым относятся (ст. 11):

· предельная (минимальная и (или) максимальная) площадь рынка;

· характеристика расположенных на рынке зданий, строений, сооружений и находящихся в них помещений, а также минимальные расстояния между ними;

· характеристика и предельная (минимальная и (или) максимальная) площадь торговых мест, складских, подсобных и иных помещений; 

· законодательством субъектов Российской Федерации могут быть установлены иные документы необходимые для предоставления заявителем при получении торгового места (п.5 ст. 15); 

· установление порядка заключения договора о предоставлении торгового места, определение его типовой формы. (Порядком должна предусматриваться упрощенная форма договора о предоставлении торговых мест на сельскохозяйственном рынке, сельскохозяйственном кооперативном рынке.) (п.6 ст. 15);

· установление количества торговых мест для осуществления деятельности по продаже товаров на сельскохозяйственном рынке (п. 2 ст. 16);

· установление упрощенного порядка предоставления торговых мест на сельскохозяйственном рынке (п. 5 ст. 16);

· установление упрощенного порядка предоставления торговых мест на сельскохозяйственном кооперативном рынке следующим лицам (п. 3 ст. 17):

· членам сельскохозяйственного потребительского кооператива, управляющего сельскохозяйственным кооперативным рынком;

· гражданам (в том числе гражданам, ведущим крестьянские (фермерские) хозяйства, личные подсобные хозяйства или занимающимся садоводством, огородничеством, животноводством) на срок, не превышающий трех календарных дней; 

· вправе предусмотреть в законодательстве субъекта федерации наличие иных документов у продавцов на рынке при продаже товаров (выполнении работ, оказании услуг), которые они должны иметь в наличии (п. 5 ч.2 ст.21).

Представляется, что некоторые из данных полномочий не могут быть реализованы в принципе, ввиду отсутствия разработанных в экономической науке методов их осуществления. 

В частности, в соответствии со п. 1 ст. 4 Закона «Потребности субъекта Российской Федерации в рынках того или иного типа определяются исходя из необходимости обеспечения населения муниципальных образований, находящихся в пределах территории данного субъекта Российской Федерации, теми или иными товарами». Как посчитать такие потребности? Исходя из чего? Из минимальной потребительской корзины? В городах, которые являются транспортными узлами (например, Хабаровск), как правило, на розничных рынках закупаются товары, которые затем развозятся по всему региону. Как учесть эту потребность? 

Ряд полномочий, которые в Законе установлены для органов государственной власти субъектов федераций противоречат Конституции РФ и федеральному законодательству. 
В частности, в соответствии с п.2 ст. 4 «Рынок может быть организован юридическим лицом, ….. на основании разрешения, выданного в установленном Правительством РФ порядке органом местного самоуправления, определенным законом субъекта Российской Федерации». В соответствии с принципами местного самоуправления муниципальные образования самостоятельно наделят полномочиями свои органы местного самоуправления, а потому субъекты федерации не могут приниматься законы, устанавливающие полномочия каких-либо органов местного самоуправления. 
При установлении некоторых полномочий органов государственной власти субъектов федерации и органов местного самоуправления Закон нарушает один из главных принципов Концепции разграничения предметов ведения и полномочий органов власти, которая реализуется в настоящее время в России, а именно Концепция требует «чёткого разграничения полномочий между органами власти и исключения всех совместных полномочий. У каждого уровня власти должны быть свои, ни с кем не пересекающиеся полномочия и ответственность за их реализацию» 

Вместе с тем, в соответствии с п. 2 ст.16 Закона «При формировании и утверждении схемы размещения торговых мест на сельскохозяйственном рынке управляющая рынком компания должна предусматривать и предоставлять торговые места для осуществления деятельности по продаже товаров товаропроизводителями в количестве, установленном органами исполнительной власти субъектов РФ или органами местного самоуправления…» 
Так кто же будет устанавливать количество торговых мест? Что будет, если и те и другие органы установят это количество и оно окажется различным?  

Вывод 4. Полномочия органов власти, установленные в Законе, требуют существенной корректировки и приведения их в соответствие 

-с возможностями современной науки и реалиями практики,

-с Концепцией разграничения предметов ведения и полномочий между органами власти, 
-с федеральным законодательством.

Новые издержки и проблемы бизнеса

Содержательный анализ Закона показывает, что новые требования, предъявляемые к розничным рынкам, управляющим компаниям и продавцам, повлекут дополнительные издержки в связи с необходимостью:  

-оформления паспортов безопасности розничных рынков(ст. 3 п. 12);

 
-оборудования торговых мест,  отвечающих требованиям, установленным органом государственной власти субъекта РФ (ст. 3 п. 8);
 
-ведением реестров продавцов (ст. 3 п. 14);
 
-необходимостью получения разрешения на право организации рынка (ст. 3 п. 7);

-необходимость предоставлять на рынке помещения на постоянной или временной основе по требованию органов внутренних дел, а также контрольных и надзорных органов их сотрудникам для исполнения возложенных на них обязанностей  (ст. 12. п.6).

Очевидно, что все эти издержки будут покрываться за счёт увеличения арендой платы за торговые места, что, в свою очередь, повлечёт рост цен на розничных рынках 

Особенно спорными и проблематичными представляются требования 5) -7) к управляющим компаниям, установленные в ст. 14 Закона. А именно: в целях организации деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на рынке управляющей рынком компанией:

 5) обеспечивается соблюдение лицами, заключившими с управляющей рынком компанией договоры о предоставлении торговых мест, и продавцами требований законодательства РФ о защите прав потребителей, законодательства РФ в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и иных предусмотренных законодательством РФ требований;

6) обеспечивается соблюдение лицами, заключившими с управляющей рынком компанией договоры о предоставлении торговых мест, и продавцами требований законодательства РФ о применении ими контрольно-кассовых машин при расчётах с покупателями;

7) обеспечивается соблюдение лицами, заключившими с управляющей рынком компанией договоры о предоставлении торговых мест, правил привлечения к трудовой деятельности в РФ иностранных граждан и лиц без гражданства (в том числе иностранных работников);

В России даже органы власти, наделённые соответствующими полномочиями и имеющие аппарат принуждения, не могут решить данные задачи. Как сможет это обеспечить управляющая компания?

 
В соответствии с п. 2 ст. 21 «При продаже товаров (выполнении работ, оказании услуг) на рынке продавцы также должны: 1) своевременно в наглядной и доступной форме доводить до сведения покупателей необходимую и достоверную, обеспечивающую возможность правильного выбора товаров (работ, услуг) информацию о товарах (работах, услугах) и об их изготовителях. Что значит «правильный выбор» и какая для этого нужна информация? 

 
Также продавцы должны иметь в наличии документы предусмотренные законодательством РФ, законодательством субъектов РФ, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления (см. п. 5)). Это означает, что помимо федерального законодательства продавцы обязаны теперь регулярно вести ещё и мониторинг правотворческой деятельности субъектов федерации и муниципальных образований. Это весьма непростая задача, поскольку во многих субъектах федерации и муниципальных образованиях правовые акты не размещаются в электронных базах данных.   


Вывод 5. Часть правовых норм, устанавливающих требования к управляющим компаниям, и продавцам требуют уточнения и приведения их в соответствие с возможностями их реализации. Также необходима оценка новых издержек бизнеса, а также прогноз их влияния на рост цен на розничных рынках. 

Правовые пробелы в Законе

Закон содержит ряд норм, требующих дополнительного правового регулирования. В частности: 

1). В ст. 5 - 7 Закона определяется порядок выдачи разрешения на право организации рынка. Однако, Закон не даёт ответа на вопрос: что и как должны делать органы местного самоуправления, если на одно то же место поступит несколько заявлений одновременно? Проводить конкурс, аукцион, бросать жребий? 

2) Не определена процедура принятия решения о предоставлении разрешения на право организации рынка. Кто и как принимает это решение? Коллегиально или единолично? Если единолично, то это коррупциогенная норма. Если решение принимает коллегиальный орган, то кем и как он формируется? Каков его состав? Каким правовым актом оформляется принятое решение? Можно ли опротестовать это решение?

3) В соответствии со ст. 9. п. 1 «Срок действия разрешения по его окончании может быть продлен по заявлению юридического лица». Это означает, что срок может быть и не продлён. На основании чего может быть получен отказ в продлении разрешения? Кто компенсирует убытки управляющих компаний, если региональный план по размещению рынков изменился, в том числе изменился тип рынка? Что делать, если появился другой претендент, удовлетворяющий всем требованиям для получения разрешения? 


4) В соответствии с п.2 ст. 9. «Действие разрешения приостанавливается в случае административного приостановления деятельности управляющей рынком компании в порядке, установленном Кодексом РФ об административных правонарушениях». Что такое административное приостановление? Кто инициирует административное приостановление? На каких основаниях может быть осуществлено административное приостановление?

5) В соответствии с п. 6 ст. 12. управляющее компании должны по требованию органов внутренних дел, а также контрольных и надзорных органов их сотрудникам для исполнения возложенных на них обязанностей  «предоставлять на рынке помещения на постоянной или временной основе». На возмездной или безвозмездной основе должна управляющая компания предоставлять помещен я всем этим организациям и сколько их? 


6) В соответствии с п. 6 ст.16 «Торговое место на сельскохозяйственном рынке может быть предоставлено на основании коллективного обращения граждан (в том числе граждан, ведущих крестьянские (фермерские) хозяйства, личные подсобные хозяйства или занимающихся садоводством, огородничеством, животноводством), а также юридических лиц». Из данной формулировки не ясно, может ли торговое место быть предоставлено одному гражданину по его личному заявлению? 


Вывод 6. Большинство из перечисленных выше правовых пробелов должны быть заполнены, поскольку создают благоприятные возможности для коррупции. 

Рекомендации Хабаровскому краевому объединению предпринимателей 

1. На основании перечисленных выше проблем, противоречий и выводов, необходимо обращаться в федеральные органы государственной власти и требованием существенной корректировки принятого Закона.

2. Необходимо взять под контроль разработку и принятие нормативных правовых актов,  которые в развитие Закона будут приниматься на уровне субъектов федерации и муниципальных образованиях, в том числе: 

На уровне субъекта федерации: 

· правовое регулирование отношений, связанных с организацией розничных рынков, организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках (ст. 2)

· установление требований к торговому месту (п. 8 ст. 3)

· утверждение плана, предусматривающего организацию рынков на территории субъекта Российской Федерации (п. 1 ст. 4)

· определение законом субъекта Российской Федерации органа местного самоуправления выдающего разрешения (п. 3 ст. 4)

· установление порядка формирования реестра рынка, ведение реестра рынков (п. 1 ст. 10)

· установление основных требований, к которым относятся:

· предельная (минимальная и (или) максимальная) площадь рынка;

· характеристика расположенных на рынке зданий, строений, сооружений и находящихся в них помещений, а также минимальные расстояния между ними;

· характеристика и предельная (минимальная и (или) максимальная) площадь торговых мест, складских, подсобных и иных помещений. (ст. 11)

· законодательством субъектов Российской Федерации могут быть установлены иные документы необходимые для предоставления заявителем при получении торгового места (п.5 ст. 15) 

· установление порядка заключения договора о предоставлении торгового места, определение его типовой формы. (Порядком должна предусматриваться упрощенная форма договора о предоставлении торговых мест на сельскохозяйственном рынке, сельскохозяйственном кооперативном рынке.) (п.6 ст. 15)

· установление количества торговых мест для осуществления деятельности по продаже товаров на сельскохозяйственном рынке (п. 2 ст. 16)

· установление упрощенного порядка предоставления торговых мест на сельскохозяйственном рынке (п. 5 ст. 16)

· установление упрощенного порядка предоставления торговых мест на сельскохозяйственном кооперативном рынке следующим лицам:

· членам сельскохозяйственного потребительского кооператива, управляющего сельскохозяйственным кооперативным рынком;

· гражданам (в том числе гражданам, ведущим крестьянские (фермерские) хозяйства, личные подсобные хозяйства или занимающимся садоводством, огородничеством, животноводством) на срок, не превышающий трех календарных дней. (п. 3 ст. 17)

· вправе предусмотреть в законодательстве субъекта федерации наличие иных документов у продавцов на рынке при продаже товаров (выполнении работ, оказании услуг), которые они должны иметь в наличии (п. 5 ч.2 ст.21)

На уровне муниципальных образований:

· проводит проверку полноты и достоверности сведений о заявителе, содержащихся в представленных им заявлении и документах (п. 3 ст. 5)

· принимает решение о предоставлении разрешения или об отказе в его предоставлении, которое оформляется соответствующим правовым актом (п. 1 ст. 6)

· установление часов работы для предприятий розничной торговли (п. 2 ст. 14)

· могут быть установлены иные документы необходимые для предоставления заявителем при получении торгового места (п.5 ст. 15) 

· установление количества торговых мест для осуществления деятельности по продаже товаров на сельскохозяйственном рынке (п. 2 ст. 16)

· вправе предусмотреть наличие иных документов у продавцов на рынке при продаже товаров (выполнении работ, оказании услуг), которые они должны иметь в наличии (п. 5 ч.2 ст.21)

· осуществление контроля за соблюдением требований, установленных Федеральным законом, органами местного самоуправления в пределах их компетенции. (п. 2 ст. 23)

В данных нормативных правовых актах могут появиться и другие проблемы и противоречия для предпринимателей, работающих на розничных рынках. 

 
3) Представляется, что установленный ст. 22. Закона запрет управляющей рынком компании осуществлять деятельность по закупке товаров в целях их продажи на управляемом ею рынке вполне закономерен в контексте п. 5) -7) ст. 14., так как в противном случае это порождало бы конфликт интересов. Управляющая компания в данном случае выступала бы в двух ролях: и продавец и контролёр, что безусловно являлось бы коррупциогенной нормой. 
Однако следует учесть, что выполнение управляющей компанией п. 5)-7) ст. 14 нереально в принципе, поэтому следует отказаться от этих пунктов, но тогда может быть и снят запрет для управляющих компаний.
Проект Дальневосточной торгово-промышленной палаты 

«Право граждан на благоприятные условия предпринимательской деятельности» 

История разработки проекта. Осенью 2007 года Программа «НАШИ ПРАВА», которая  выполняется на территории Приморского и Хабаровского краев при финансовой поддержке Агентства США по международному развитию (АМР США) и технической помощи американской компании Менеджмент Системс Интернешнл в партнёрстве с Хабаровской краевой общественной организацией по поддержке общественных инициатив «Инициатива плюс» (г. Хабаровск) и Межрегиональной благотворительной общественной организацией «Ресурсный Центр ИСАР» – (г. Владивосток),  объявила о втором раунде конкурса малых грантов на выполнение проектов по защите и отстаиванию общественных интересов. Предполагалось, что в рамках конкурса будут поддержаны проекты, ориентированные на практический результат, и проведение целенаправленной комплексной деятельности по защите и продвижению общественных интересов. Конечной целью проектов должна была являться разработка и внедрение конкретных изменений в интересах общества и целевых групп. Приоритетными тематическими направлениями конкурса были названы: 

· Участие общественности в системе местного самоуправления;

· Преодоление административных барьеров;

· Защита интересов женщин;

· Защита интересов детей и молодежи;

· Защита общественных интересов в сфере образования и здравоохранения.

Дальневосточная торгово-промышленная палата совместно со специалистами Дальневосточного научного центра местного самоуправления решили подготовить и направить на конкурс проект, который бы развивал положительный опыт привлечения студентов, аспирантов и молодых учёных к выявлению и продвижению проблем предпринимателей в органы местного самоуправления, накопленный в ходе проведения Конкурса «БИЗНЕС-ЭКСПЕРТ». Для этого предполагалось сделать экспертную деятельность студентов экономических факультетов неотъемлемой частью учебного процесса, что служило бы сближению теории с практикой, повышению гражданской активности студентов и их осознанному самоопределению в будущей профессиональной деятельности, а также становлению постоянно действующей внешней экспертизы правового поля в области предпринимательской деятельности в г.Хабаровске. Предполагалось, что в ходе реализации проекта при Дальневосточной Торгово-Промышленной Палате (ДВ ТПП) будет сформирован постоянно действующий молодежный экспертно-аналитический совет, который, после соответствующего обучения, будет проводить независимую экспертизу правовых условий (в том числе и проектов нормативно-правовых актов, затрагивающих интересы бизнеса) на муниципальных отраслевых рынках края. Выработанные молодыми экспертами рекомендации по улучшению правовых условий обеспечения права на свободу предпринимательской деятельности должны будут передаваться в соответствующие органы и инстанции, в компетенции которых находится решение вычаленных проблем предпринимателей. 

Таким образом, цель проекта была сформулирована как защита прав предпринимателей Хабаровского края на свободу предпринимательской деятельности и недопущение ограничения конкуренции в г.Хабаровске через создание системы внешней экспертизы правового поля в области предпринимательской деятельности. 
 
Для достижения данной цели были поставлены следующие задачи: 
1. Формирование молодёжного экспертно-аналитического совета при ДВ ТПП.

2. Обучение членов совета экспертно-аналитической деятельности.
3. Организация экспертной деятельности правовых условий предпринимательской деятельности и недопущение ограничения конкуренции в различных отраслях в г. Хабаровске. 
4. Разработка рекомендаций по улучшению правовых условий обеспечения права а свободу предпринимательской деятельности и недопущение ограничения конкуренции в г. Хабаровске и направление их в соответствующие органы/инстанции.
5. Мониторинг решений и мер, которые предприняли органы/инстанции по получении рекомендаций.

Предполагалось, что основным результатом проекта будет созданный институт экспертизы условий осуществления предпринимательской деятельности. Благодаря его работе предпринимательский климат на муниципальных отраслевых рынках Хабаровска будет улучшен.  


Необходимость разработки проекта с такими целями и задачами определялась следующей ситуацией. Одним из важнейших условий стабилизации экономики в России является развитие предпринимательства, которое обеспечивается правом на свободу предпринимательской деятельности и недопущением ограничения конкуренции. Эти гражданские права закреплены в Конституции РФ и в ряде федеральных законов, в том числе в ФЗ№135 «О защите конкуренции» и ФЗ №209 «О развитии малого и среднего предпринимательства». Более того, ФЗ № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» прямо гласит, что одним из вопросов местного значения является «содействие развитию малого и среднего предпринимательства».  
Вместе с тем, Хабаровской Государственной Академией Экономики и Права в 2005-2006 гг. в ходе выполнения научно – исследовательской работы «Состояние, проблемы, тенденции и перспективы развития малого предпринимательства в Хабаровском крае на период до 2010 года», были получены данные, свидетельствующие о прямо противоположном эффекте деятельности местных органов власти. Вместо того чтобы содействовать, государственные и муниципальные службы в нарушение законодательства создают давление на предпринимателей. Из таблицы, приведенной ниже, мы видим, что 80% предпринимателей называют Администрацию города как источник давления на свою деятельность, 50% называют торгинспекцию, а 46% жалуются на налоговую инспекцию (см. таблицу):

Оценка бизнесменами административного давления 
государственными и муниципальными службами 
на предпринимательскую деятельность, %
	Муниципаль-ные образования
	Администрация города 
	Правительство

края
	Налоговые инспекции
	милиция
	санэпиднадзор
	Пожарный надзор
	Органы лиценз.
	торгинспекция
	госархнадзор
	нет давления

	1. Хабаровск
	80
	3
	46
	30
	20
	26
	24
	50
	21
	7

	Среднее значение

по краю
	50
	3
	50
	24
	25
	37
	18
	21
	13
	5


Неблагоприятное состояние предпринимательского климата в Хабаровске подтверждается и Управлением Федеральной Антимонопольной Службы РФ по Хабаровскому краю, в котором регулярно рассматриваются дела о нарушении антимонопольного законодательства органами местного самоуправления г. Хабаровска. 
Сказанное выше доказывает необходимость проведения анализа состояния правовых и экономических условий осуществления предпринимательской деятельности, созданных органами местного самоуправления Хабаровска, выявления проблем и разработки предложений по улучшению предпринимательского климата в городе. 


В результате конкурсного отбора грант на реализацию проекта был получен и реализация проекта началась в феврале 2008 года. 

Реализация проекта началась с формирования на базе Хабаровской государственной академии экономики и права студенческого коллектива, члены которого были заинтересованы в овладении соответствующими аналитическим знаниями и умениями. Всю организационную работу по осуществлению проекта ДВ ТПП на базе данной академии взяли на себя преподаватели кафедры «Права» во главе с заведующей Н.П.Зарубиной. Менеджером проекта ДВ ТПП была преподаватель данной кафедры Л.В.Верещагина.  
Сначала директор Дальневосточного научного центра местного самоуправления Н.П.Поличка познакомила студентов с технологией экономического анализа права, разработанной специалистами ДВНЦМС и представленной в Части 2 данного издания. Затем студентам было предложено самим выбрать муниципальный отраслевой рынок для анализа, который возможно в перспективе мог бы стать местом профессиональной деятельности будущих экономистов. В результате сформировалось более десятка студенческих групп, к каждой из которых был прикреплён в качестве консультанта преподаватель кафедры «Права». 

В результате проведённой работы по анализу существующих правовых условий для развития предпринимательства на муниципальных отраслевых рынках Хабаровска был сделан вывод, что на большинстве этих рынков нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Хабаровска осознанно или неосознанно построены значительные правовые барьеры, а также необоснованные преимущества для муниципальных унитарных предприятий. Без устранения этих барьеров и преимуществ эффективное развитие предпринимательской деятельности на данных рынках невозможно.  
Результаты, полученные студентами, были доложены ими на круглом столе в ДВ ТПП (см объявление в Приложении 9), на который были приглашены представители органов местного самоуправления, а письменные экспертные заключения студентов направлены в Хабаровскую городскую Думу и Мэру Хабаровска. 

Часть своих наработок, касающихся ограничению конкуренции на муниципальных отраслевых рынках Хабаровска (см. презентации в Приложениях 10 и 11), студенты доложили на заседании Общественно-консультативного совета при Управлении Федеральной антимонопольной службы Хабаровского края (далее ОКС), в рамках рассмотрения вопроса «О работе ОКС с молодежными общественными организациями». В результате ОКС принял следующие решения 

1. Принять к сведению информацию Вострикова И.Ю. о проекте «Право граждан на благоприятные условия предпринимательской деятельности», который реализовывался в 2008 году ДВ ТПП при поддержке Программы «Наши права» и с привлечением студентов и кафедры «Право» Хабаровской государственной академии экономики и права. 

2. Признать эксперимент по привлечению студенческой молодёжи к исследованию правовых проблем на муниципальных отраслевых рынках своевременным и перспективным, а его результаты положительными. 

3. Рекомендовать вузам Хабаровска, осуществляющим подготовку повышение квалификации экономистов и юристов, ознакомится с опытом работы кафедры «Право» ХГАЭП и внедрить в практику своей работы.

4. Принять к сведению результаты, полученные студентами ХГАЭП по исследованию правых условий развития предпринимательства на муниципальном отраслевом рынке услуг по сбору, вывозу, утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов в г.Хабаровске, а также по исследованию правых условий развития предпринимательства на муниципальном отраслевом рынке услуг дополнительного образования. 

5. Рекомендовать Управлению ФАС России по Хабаровскому краю подготовить и направить обращение в органы местного самоуправления Хабаровска о необходимости приведения в соответствие требованиям антимонопольного законодательства ряда муниципальных правовых актов, выявленных в ходе реализации проекта «Право граждан на благоприятные условия предпринимательской деятельности». 

Подводя итог сказанному, можно с уверенностью сказать, что в ходе реализации проекта ДВ ТПП:

-построен новый институт экспертизы условий осуществления предпринимательской деятельности (в том числе проектов нормативных правовых актов, затрагивающих интересы бизнеса); 

-повышена информированность молодёжи о возможности организации предпринимательской деятельности в городе;

-сформированы умения самостоятельных действий по улучшению предпринимательского климата в различных отраслях экономики;

-благодаря выявленным проблемам и разработанным поправкам в нормативные правовые акты будут созданы условия для улучшения предпринимательского климата на муниципальных отраслевых рынках в г. Хабаровске;

-апробирована новая коммуникационная стратегия привлечения молодёжи к выявлению и продвижению во власть проблем предпринимателей.  
Приложение 9
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ПЕРВЫЙ КРУГЛЫЙ СТОЛ 

«ПРАВОВЫЕ БАРЬЕРЫ НА ПУТИ РАЗВИТИЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В ХАБАРОВСКЕ» 

Дальневосточная торгово-промышленная палата в 2008 году при поддержке Программы «Наши права» реализует проект, целью которого является создание более благоприятных условий для обеспечения права на свободу предпринимательской деятельности и недопущение ограничения конкуренции в г.Хабаровске. Для реализации данной цели был сформирован молодёжный экспертно-аналитический совет из числа студентов Хабаровской государственной академии экономики и права. Члены молодёжного экспертно-аналитического совета провели анализ муниципальных правовых актов, принятых Хабаровской городской думой и Мэром Хабаровска в разных отраслях экономической деятельности. 
В результате проведённого анализа выявлены значительные правовые барьеры для развития рыночных отношений, конкуренции и предпринимательства во многих секторах сферы услуг, регулирование которых находятся в рамках полномочий органов местного самоуправления Хабаровска. 

На первом круглом столе будут представлены результаты анализа правовых основ следующих муниципальных отраслевых рынков:

-рынок жилищно-коммунальных услуг,

-рынок услуг дополнительного образования,

-рынок услуг по сбору и утилизации отходов.

На круглый стол приглашаются:

-предприниматели, работающие на данных муниципальных отраслевых рынках;

-представители ассоциаций бизнеса;

-депутаты и специалисты органов местного самоуправления г.Хабаровска и органов государственной власти Хабаровского края; 

-специалисты Управления Федеральной антимонопольной службы по Хабаровскому краю и прокуратуры;

-учёные, преподаватели вузов, аспиранты и студенты;

-представители политических партий;

-СМИ.

 По вопросам участия в круглом столе обращаться по телефону 32-82-33 или электронной почте admi№@dvtpp.ru. 
Приложение 10.


[image: image2.emf]Рынок услуг по сбору, вывозу, утилизации

и переработке бытовых и промышленных

отходов

Ст. преподаватель кафедры права ХГАЭП Е.А. Палыгина, 

Студенты С.В. Попова, А.В. Парыгина



[image: image3.emf]Федеральный закон от

06.10.2003 N 131-

ФЗ

«

Об общих принципах организации местного

самоуправления в РФ

»

Статья 16. Вопросы местного значения

городского округа

К вопросам местного значения городского

округа относятся:

….  

п.24 Организация сбора, вывоза, утилизации и

переработки бытовых и промышленных

отходов;
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Приложение 11.
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[image: image9.emf]ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 06.10.2003 N 131-ФЗ

"ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО

САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

Статья 16. Вопросы местного значения

городского округа

1. К вопросам местного значения городского

округа относятся:

….

13) …

организация предоставления

дополнительного образования детям …



[image: image10.emf]ЗАКОН РФ от 10.07.1992 N 3266-1

«ОБ ОБРАЗОВАНИИ»

Статья 8. Понятие системы образования

Система образования в РФ представляет собой совокупность

взаимодействующих:



преемственных образовательных программ …;



сети реализующих их образовательных учреждений и научных

организаций;



органов, осуществляющих управление ..;



объединений юридических лиц,, осуществляющих деятельность в

области образования.

Статья 12. Образовательные учреждения

3. Образовательные учреждения могут быть государственными

(федеральными или находящимися в ведении субъекта

Российской Федерации), муниципальными, негосударственными

(частными, учреждениями общественных и религиозных

организаций (объединений))



[image: image11.emf]ПОЛОЖЕНИЕ ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ

ДОПОЛНИТЕЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ДЕТЯМ НА

ТЕРРИТОРИИ ГОРОДСКОГО ОКРУГА

Приложение к решению Хабаровской городской Думы от 20.09.2005 г. № 139

Статья 1. Система дополнительного образования детей на

территории города

1. Система дополнительного образования на территории города

является частью системы образования города и включает:

совокупность дополнительных образовательных программ и

дополнительных образовательных услуг, направленных на

всестороннее удовлетворение образовательных потребностей

детей;

сеть реализующих их муниципальных образовательных

учреждений общего и дополнительного образования, 

культуры и спорта;

систему органов управления образованием, культурой, спортом.



[image: image12.emf]Статья 3. Организация предоставления дополнительного

образования детям

Организация предоставления дополнительного образования детям на

территории города осуществляется администрацией города путем:

1. Определения приоритетных направлений в развитии дополнительного

образования детей.

2. Создания и развития муниципальных образовательных учреждений

дополнительного образования детей; стимулирования общеобразовательных

учреждений по развитию предоставления дополнительного образования детям в

общеобразовательных учреждениях.

3. Содержания зданий муниципальных образовательных учреждений, реализующих

образовательные программы дополнительного образования детей, и

обеспечения благоустройства прилегающих территорий.

4. Организации изучения потребностей и интересов детей в получении

дополнительного образования.

5. Обеспечения эффективного функционирования существующей системы

дополнительного образования детей.

6. Организации и проведения конкурсов, выставок, соревнований, творческих

мастерских и др.

Статья 4. Финансирование муниципальных образовательных

учреждений дополнительного образования детей

1. Финансирование муниципальных образовательных учреждений

дополнительного образования детей осуществляется за счет средств

бюджета города.
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1. Федеральное законодательство предусматривает возможность

предоставления услуг в сфере дополнительного образования

организациями различных организационно-правовых форм, а также

индивидуальными предпринимателями. 

2. Анализ муниципальных правовых актов показал, что в систему

дополнительного образования в Хабаровске включаются только

муниципальные образовательные учреждений общего и дополнительного

образования, культуры и спорта, которые



создаются и развиваются;



содержатся их здания и благоустраивается прилегающая к ним территория;



финансируются за счёт средств местного бюджета. 

Это означает, что для муниципальных образовательных учреждений

дополнительного образования созданы преимущества, что противоречит

ФЗ «О защите конкуренции»

3. Решение вопроса местного значения «организация предоставления

дополнительного образования детям» в полном объёме передано

администрации города, которая



изучает потребности и интересы и самостоятельно определяет приоритеты,



создаёт, развивает,  содержит и финансирует муниципальные учреждения

дополнительного образования.    


ПРИВЛЕЧЕНИЕ ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ 

ДЛЯ ПРОДВИЖЕНИЯ ИНТЕРЕСОВ  ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ
ВО ВЛАСТЬ

В период предвыборных кампаний кандидаты в депутаты представительных органов местного самоуправления, а также на должность глав муниципальных образований весьма внимательны к обращениям граждан. В связи с этим представляется необходимым и целесообразным использование этого ресурса для продвижения интересов предпринимателей во власть. 

В соответствии с федеральным законом №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» местное самоуправлении – это деятельность по решению вопросов местного значения в интересах населения! Это означает, что наилучшим депутатом или мэром города будет являться тот кандидат, который хорошо знает интересы своего населения и строит свою деятельность в соответствии с ними. В этом суть демократического управления. Здесь действует принцип «власть от народа». А не византийский принцип «власть от Бога», от которого, к сожалению, мы пока никак не можем отойти. 
 
В развитых демократиях существует много форм, методов и средств изучения общественного мнения, интересов и предпочтений жителей. К сожалению, мы только в начале этого пути, и механизмы обратной связи у нас практически не работают, хотя законом они и установлены. Для изучения мнения граждан по решению того или иного вопроса в муниципальных образованиях, как правило, не проводятся пока референдумы, собрания и конференции граждан. Публичные слушания в большинстве случаев фактически превращены в фарс, нет регулярных опросов населения и т.д. В результате, выборы в органы власти для различных социальных групп становятся чуть ли не единственным способом заявить о своих интересах, о своём согласии или несогласии с проводимой политикой, сформулировать проблемы, которые требуют решения, поставить задачи перед властью. 
 
Оценив свой потенциал и ресурсы других участников предвыборной кампании, Хабаровское региональное отделение партии «Справедливая России» осенью 2008 года приняла решения поучаствовать в предвыборной кампании в новой форме. А именно, партия не стала выдвигать своего кандидата на должность мэра города, а сформировала наказы всем кандидатам в мэры города и познакомила с ними через средства массовой информации хабаровчан (см. Приложение 12). В этом документе высказано мнение членов партии, в том числе и предпринимателей, о состоянии развитии местного самоуправления в городе, дана оценка политики, проводимой действующим мэром, сформулированы наиболее актуальные проблемы города, в том числе в сфере развития предпринимательства на муниципальных отраслевых рынках. В частности, к числу проблем и предложений, которые были высказаны предпринимателями относятся:
-все городские целевые программы выносить на публичные слушания до их принятия;

-разместить в открытом доступе перечень объектов муниципального имущества с указанием их основных параметров и характеристиках, а также информацию о результатах деятельности муниципальных унитарных предприятий. Принять меры по ликвидации холдингов и прочих аффилированных администрации города и чиновников её структур;

 -не позднее 2010 года полностью удовлетворить фактическую, а не учтенную потребность горожан в услугах дошкольного образования, для чего обеспечить в первоочередном порядке строительство детских садов, особенно в новых районах и создать правовые и экономические условия для развития малого предпринимательства в сфере дошкольного образования;
-закончить в 2009 г. межевание и планировку земель за счет средств городского бюджета. Уменьшить на 30% сроки прохождения документов при решении земельных и градостроительных вопросов; 
  
-пересмотреть плату за подключение к холодной воде, исключив из расчёта бюджетное финансирование, а также обеспечить возврат МУП «Горводоконал» полученных ранее средств за счет завышенной платы;
 
-восстановить права арендаторов ОАО «Центр инновационных технологий» на выкуп арендованных площадей субъектами малого и среднего бизнеса в том же порядке, как это предусмотрено законом для государственного и муниципального имущества;
  
-упростить перевод жилых помещений первых этажей в нежилые, исключив согласование перевода всеми организациями прямо не предусмотренными Жилищным кодексом РФ;
  
-улучшить работу «одного окна», превратив его из коммерческой организации в инструмент ускоренного оформления разрешительной документации для бизнеса и повышения качества и оперативности оказания наиболее социально значимых услуг.
В зависимости от того, как наказы партии отразятся (или не отразятся) в предвыборных программах кандидатов, партия принимала решение о поддержке в день голосования того или иного кандидата. 
Приложение 12. 

НАКАЗЫ

кандидатам в мэры города Хабаровска


В соответствии с федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» муниципальная власть должна решать вопросы местного значения, установленные законом, и решать их в интересах населения. 
Партия «Справедливая Россия: родина/пенсионеры/жизнь» провела опрос с целью выявления интересов хабаровчан и предлагает кандидатам в мэры города Хабаровска учесть их в своих предвыборных программах. 
	Вопросы местного значения

(задачи местной власти)
	Интересы хабаровчан

	Формирование, утверждение, исполнение бюджета города, контроль за исполнением данного бюджета
	  Для обеспечения эффективного и целевого расходования средств местного бюджета, сформировать контрольно-бюджетную палату как отдельный независимый от администрации города орган местного самоуправления. Все городские целевые программы выносить на публичные слушания до их принятия.

	Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности города
	  Разместить в открытом доступе перечень объектов муниципального имущества с указанием их об основных параметров и характеристиках и информацию о результатах деятельности муниципальных унитарных предприятий. Принять меры по ликвидации холдингов и прочих аффилированных администрации города и ее чиновников структур.

	Организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом
	  В целях минимизации коммунальных платежей населения и организаций осуществить меры по снижению себестоимости оказания услуг муниципальными предприятиями, а также снизить уровень их рентабельности до минимального, обеспечив финансирование их развития за счет средств городского бюджета, привлекаемых средств бюджетов иных уровней и частных инвесторов.

 Обеспечить проведение перерасчёта нормы потребления холодной воды пенсионерами и обеспечение возврата МУП «Горводоканал» полученных ранее средств за счет завышенной платы.

	Обеспечение малоимущих граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями 
	 Обеспечить в течение срока работы будущего мэра полное решение вопроса по ветхому и аварийному жилью. В столице Дальневосточного федерального округа такого жилья быть не должно!



	Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения
	  Ужесточить контроль над строительством новых зданий с целью оптимизации транспортных путей.



	Создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения 
	 Создать маршрут общественного транспорта до городской больницы № 2.

 Обеспечить безопасность горожан, пользующихся общественным электротранспортом (трамвай) на четной стороне остановки «Муравьева Амурского».



	Организация мероприятий по охране окружающей среды 

	 Разработать и принять долгосрочную программу озеленения города. Прекратить истребление зелёного фонда города. 

 Считать целесообразным приоритетное развитие общественного электротранспорта с заменой автобусных маршрутов троллейбусными.

 Разработать и осуществить совместно с краем план строительства газовых АЗС. 

 При строительстве ХАБа в аэропорту г. Хабаровска добиться выноса трассы взлета и посадки с территории города.

  В течении пяти лет обеспечить жителей г.Хабаровска чистой питьевой водой и добиться 100% очистки сточных вод города.   

	Организация предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования 
	 Не позднее 2010 года полностью удовлетворить фактическую, а не учтенную потребность горожан в услугах дошкольного образования, для чего обеспечить в первоочередном порядке строительство детских садов, особенно в новых районах и создать правовые и экономические условия для развития малого предпринимательства в сфере дошкольного образования.

	Организация оказания первичной медико-санитарной помощи, скорой медицинской помощи, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов
	 Модернизировать систему управления здравоохранением, проявившую себя как крайне неэффективную с учетом событий в городской больнице №11, нацелив ее на полное удовлетворение потребностей горожан в бесплатных медицинских услугах. 

 Внедряя новую систему оплаты труда обеспечить приоритетный рост реальной заработной платы рядовых сотрудников здравоохранения.

	Создание условий для обеспечения жителей услугами торговли и бытового обслуживания


	 Обеспечить равную физическую доступность к продовольственным магазинам и объектам бытового обслуживания для всех жителей города, в том числе обеспечить создание сети торговых точек с необходимым набором продуктов питания в жилом массиве от ул.Шевченко до ул.Калинина, от Амурского бульвара до Уссурийского бульвара. Установить социальный хлебный киоск на углу ул. Истомина – М.Амурского.

  Увеличить время посещения городской бани №2 льготной категорией граждан; провести перерасчёт стоимости посещения городской бани №5, учитывая отсутствие горячего водоснабжения в течение 2-х месяцев.

	Утверждение правил землепользования и застройки
	 Закончить в 2009 г. межевание и планировку земель за счет средств городского бюджета. Уменьшить на 30% сроки прохождения документов при решении земельных и градостроительных вопросов. 

	Содействие развитию 

малого и среднего предпринимательства 
	  Пересмотреть плату за подключение к холодной воде, исключив из расчёта бюджетное финансирование, а также обеспечить возврат МУП «Горводоконал» полученных ранее средств за счет завышенной платы.

  Восстановить права арендаторов ОАО «Центр инновационных технологий» на выкуп арендованных площадей субъектами малого и среднего бизнеса в том же порядке, как это предусмотрено законом для государственного и муниципального имущества.

  Упростить перевод жилых помещений первых этажей в нежилые, исключив согласование перевода всеми организациями прямо не предусмотренными Жилищным кодексом РФ.

  Улучшить работу «Одного окна», превратив его из коммерческой организации в инструмент ускоренного оформления разрешительной документации для бизнеса и повышения качества и оперативности оказания наиболее социально значимых услуг.


ПОВЫСИТЬ ЭФФЕКТИВНОСТЬ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ХАБАРОВСКА!

Мэр города должен выступать с ежегодным посланием к хабаровчанам об основных проблемах развития города и путях их решения. 

Хабаровская городская Дума должна быть независимой от администрации. Для этого её надо формировать по партийным спискам, а не по одномандатным округам. Дума должна иметь собственный аппарат и общественные советы при каждом комитете, которые, как минимум будут проводить независимую экспертизу проектов решений Думы. 

Администрация города и все её структурные подразделения должны ежегодно представлять населению публичные доклады о результатах и основных направлениях деятельности за год, а чиновники должны получать зарплату по результатам работы. 

Необходимо принять Городской план противодействия коррупции в органах местного самоуправления Хабаровска и обеспечить его выполнение. 
МЕСТНАЯ ВЛАСТЬ ДОЛЖНА РАБОТАТЬ В ИНТЕРЕСАХ НАСЕЛЕНИЯ,

 А НЕ ЧИНОВНИКОВ АДМИНИСТРАЦИИ! 
ТАК ТРЕБУЕТ ЗАКОН И ЕГО НАДО ИСПОЛНЯТЬ!

� Федеральный закон от 21 декабря 2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества». «Российская газета» от 26 января 2002 г. № 16 или СЗ РФ от 28 января 2002 г., № 4, ст. 251


� Федеральный закон от 14 ноября 2002 г. № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях». «Российская газета» от 3 декабря 2002 г., № 229 или СЗ РФ от 2 декабря 2002 г. № 48 ст. 4746


� Приказ МНС РФ от 29 сентября 2004 г. № САЭ-3-09/508@ «Об учреждении средства массовой информации для обеспечения публикации сведений согласно законодательству Российской Федерации о государственной регистрации юридических лиц»


� Письмо МНС РФ от 10 февраля 2003 г. № ММ-6-09/177. «Финансовая газета», март 2003 г., № 12 или журнал «Еженедельный бюллетень законодательных и ведомственных актов», апрель 2003 г., № 14


� Постановление Пленума Верховного Суда РФ и Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 1 июля 1996 г. № 6/8 «О некоторых вопросах, связанных с применением части первой Гражданского кодекса Российской Федерации». «Российская газета» от 10, 13 августа 1996 г. 
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