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	1. При поиске информации о предстоящих публичных слушаниях на официальном сайте Администрации г. Хабаровска найдена информация о проведении публичных слушаний 28 августа 2009 в разделах Новости и Публичные слушания. К сожалению, сам текст предлагаемого проекта отсутствует (не прикреплен), а есть ссылка на адрес сайта. Заходя на этот адрес, нужно опять по новой искать предлагаемый проект. И он находится в разделе Градостроительство - Проект ПЗЗ 2009. Данное информирование горожан очень неудобно и сложно в силу того, что не все кто могут зайти на сайт смогут найти нужную информацию. Не все Хабаровчане могут легко пользоваться интернетом, находить нужные сайты и информацию на них.

Предлагаем - после размещения информации на сайте о предстоящих публичных слушаниях ниже прикреплять предлагаемый проект.

	Шило Е.Б.
	1. Предложение принято, на сайте проект вносимых изменений в Правила землепользования и застройки в городе Хабаровске прикреплен к извещению.



	
	2. В данный проект изменений правил землепользования и застройки (далее ПЗЗ) не предусмотрены изменения в статью 4. Проведение публичных слушаний по вопросам землепользования и застройки. Данная статья содержит 1 предложение и имеет отсылочный характер. Положение о публичных слушаниях в городе Хабаровске имеет очень общий характер, без учета особенностей публичных слушаний по вопросам градорегулирования. Так в данном положении в главе 5 учтено только:

• Кто назначает слушания

• Сроки проведения слушаний

• Особенности оповещения о проведении слушаний и ознакомления с проектами

• Уполномоченный орган по проведению слушаний

Например: Вопросы по обязанности обоснованного письменного ответа на предложения граждан в случае отклонения отсутствуют. К тому же для каждого вида публичных слушаний по вопросам градорегулирования есть свои особенности.

Предлагаем - изменить статью 4 ПЗЗ. За основу взять уже разработанную модельную главу Публичные слушания по вопросам градорегулирования из модельного проекта ПЗЗ, разработанный специалистами Фонда «Институт экономики города» г. Москва, и доработать ее для города Хабаровска.

	
	2. Предложение отклонить. «Уставом городского округа «Город Хабаровск» и Положением о публичных слушаниях в городском округе «Город Хабаровск» не предусмотрено принятие отдельного порядка организации и проведения публичных слушании по вопросам градостроительной деятельности.
Рассмотрение вопроса о внесении изменений в Правила землепользования и застройки не может рассматриваться вне вопроса о внесении изменений в Положение о публичных слушаниях в городском округе «Город Хабаровск», утвержденное решением Хабаровской городской Думы от 22.11.2005 № 181.



	
	3. Данный проект изменений ПЗЗ содержит пункт 1.3. изменения в статью 6 Регулирование иных вопросов землепользования и застройки. Данная изменяемая статья посвящена возможности получения информации. Она не содержит конкретики, а именно в каком СМИ, по какому электронному адресу и в каком разделе размещается информация, какова процедура получения информации из информационной системы обеспечения градостроительной деятельности.

Предлагаем - изменить название статьи и дополнить ее текст более конкретной информацией для жителей города Хабаровска. Дополнить адресным информированием о проведении публичных слушаний заинтересованных лиц:

• Правообладателей земельных участков, имеющих общую границу с земельным участком, на котором планируется осуществить размещение или реконструкцию отдельного объекта капитального строительства, правообладателям зданий, строений, сооружений, расположенных на земельных участках, имеющих общую границу с указанным земельным участком, и правообладателям помещений в таком объекте, а также правообладателям объектов капитального строительства, расположенных в границах зон с особыми условиями использования территорий.

• Правообладателей земельных участков, имеющих общие границы с земельным участком, применительно к которому запрашивается разрешение на строительство, на иные разрешения;

• Граждан, проживающих на территории, применительно к которой осуществляется подготовка проекта ее планировки и проекта ее межевания, правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства, расположенных на указанной территории, лиц, законные интересы которых могут быть нарушены в связи с реализацией таких проектов.

	
	3. Предложение отклонить. Название статьи принято в соответствии с частью 3 статьи 30 Градостроительного кодекса РФ. 

Особенности информирования в области градостроительной деятельности установлены Градостроительным кодексом РФ, в частности:

- при подготовке документов территориального планирования в статьях 24, 28;

- при подготовке Правил в статьях 31, 32;

- при подготовке документации по планировке территорий в статьях 45, 46; 

- при предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования в статье 39;

- при предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства в статьях 39, 40;

- при организации и проведении аукциона на право заключить договор о развитии застроенной территории в статье 46.3.



	38
	Глава....

Участники отношений, возникающих по поводу землепользования и застройки

	Шило Е.Б.
	Предложение отклонить. Рассмотрев проект главы, комиссия сообщает, что в целом проект не противоречит законодательству. Вместе с тем, следует отметить наличие многочисленных заимствований из Градостроительного кодекса РФ, а также регулирование отдельных вопросов, выходящих за рамки полномочий органа местного самоуправления.



	
	Статья (1). Общие положения о физических и юридических лицах, осуществляющих землепользование и застройку

1. В соответствии с законодательством настоящие Правила, а также принимаемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты города Хабаровска регулируют действия физических и юридических лиц, которые:

- участвуют в торгах (конкурсах, аукционах) по предоставлению прав собственности или аренды на земельные участки, сформированные из состава государственных или муниципальных земель, в целях нового строительства или реконструкции;

- обращаются в Администрацию города Хабаровска с заявкой о подготовке и предоставлении  земельного участка (земельных участков) для нового строительства, реконструкции и осуществляют действия по градостроительной подготовке земельных участков из состава государственных или муниципальных земель; 

- являясь правообладателями земельных участков, иных объектов недвижимости, осуществляют их текущее использование, а также подготавливают проектную документацию осуществляют в соответствии с ней строительство, реконструкцию, иные изменения объектов/ ' капитального строительства

- являясь собственниками помещений в многоквартирных домах по своей инициативе обеспечивают действия по формированию земельных участков многоквартирных домов;

- осуществляют иные не запрещенные законодательством действия в области землепользования и застройки.

2. К указанным в части 1 настоящей статьи иным действиям в области землепользования и застройки могут быть отнесены: 

- возведение строений капитального или некапитального характера (с ограниченным сроком использования) на земельных участках в границах территорий общего пользования, не подлежащих приватизации, и передаваемых в аренду на срок не более пяти лет; 

- переоформление одного вида ранее предоставленного права на земельные участки на  другой вид права, в том числе приватизация земельных участков под приватизированными объектами капитального строительства, переоформление права пожизненного наследуемого и владения  земельными участками или права  постоянного (бессрочного) пользования земельными участками на право собственности, аренды или безвозмездного срочного пользования;

- иные действия, связанные с подготовкой и реализацией общественных планов или частных намерений по землепользованию и застройке.

Объединение земельных участков в один земельный участок допускается при условии, если образуемый участок находится в одной территориальной зоне. Объединение земельных участков, расположенных в разных территориальных зонах, осуществляется при условии проведения публичных слушаний об изменении настоящих Правил в части изменения границ территориальных зон.
В случае, если по инициативе правообладателей земельных участков осуществляются разделение земельного участка на несколько земельных участков (за исключением разделения земельного участка, предоставленного из состава государственных или муниципальных земель для комплексного освоения в целях жилищного строительства или развития застроенных территорий), объединение земельных участков в один земельный участок, изменение общей границы земельных участков, не требуется подготовка документации по планировке территории, а осуществляется подготовка землеустроительной документации в порядке, предусмотренном земельным законодательством при соблюдении следующих требований о законодательства о градостроительной деятельности:

1) размеры образуемых земельных участков не должны превышать предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков, предусмотренных градостроительным регламентом;

2) обязательным условием разделения земельного участка на несколько земельных участков является наличие самостоятельных подъездов, подходов к каждому образуемому земельному участку;

3) объединение земельных участков в один земельный участок допускается только при условии, если образуемый земельный участок будет находиться в границах одной территориальной зоны.

В указанных случаях контроль за соблюдением указанных требований осуществляет Департамент архитектуры, строительства и землепользования посредством проверки землеустроительной документации.


	
	Статья (1). 

Вопросы, связанные с предоставлением земельных участков для строительства, регламентируются законами и нормативными актами Хабаровского края, осуществляющими распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, в городском округе «Город Хабаровск» (Закон Хабаровского края от 29.11.2006 №78, постановление Правительства Хабаровского края от 28.04.2007 № 85-пр).

Вопросы, связанные с размещением некапитальных объектов, регламентируются постановлением администрации города Хабаровска от 28.08.2009 № 3101 «Об утверждении Положения о движимых вещах и местах временного хранения автотранспорта на территории городского округа «Город Хабаровск».

Вопросы образования земельных участков (при разделе, объединении, перераспределении земельных участков или их выделе) установлены Земельным кодексом РФ (Глава I.1.), Градостроительным кодексом РФ (ст. 41), федеральными законами "О государственном кадастре недвижимости" и "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним".

Выполнение функций по контролю и проверке землеустроительной документации не относится к компетенции департамента и к полномочиям городского округа в области градостроительной деятельности.



	
	Статья (2). Комиссия по землепользованию и застройке при Мэре города Хабаровска

1. Комиссия по землепользованию и застройке (далее - Комиссия) является постоянно действующим консультативным органом при Мэре города Хабаровска и формируется для обеспечения реализации настоящих Правил.

Комиссия формируется на основании постановления Мэра города Хабаровска и осуществляет свою деятельность в соответствии с настоящими Правилами, Положением о Комиссии, иными документами, регламентирующими ее деятельность и утверждаемыми Мэром города Хабаровска.

2. Комиссия:

- обеспечивает рассмотрение проектов предложений о внесении изменений в настоящие Правила, подготавливаемых по инициативе органа местного самоуправления города Хабаровска, на этапе, предшествующем проведению публичных слушаний;

- проводит публичные слушания в случаях и порядке, определенных главой настоящих Правил;

- подготавливает Мэру города Хабаровска заключения по результатам публичных слушаний, предложения по досудебному урегулированию споров в связи с обращениями физических и юридических лиц по поводу решений Администрации города Хабаровска, касающихся вопросов землепользования и застройки;

- организует подготовку проектов нормативных правовых актов, иных документов, связанных с реализацией и применением настоящих Правил.

3. Председателем Комиссии назначается заместитель Мэра города Хабаровска по вопросам архитектуры,  строительства и земельных отношении. 

По должности в состав комиссии входят руководители отраслевых (функциональных) органов Администрации города Хабаровска». 

В состав комиссии включаются:

- депутат Хабаровской городской Думы - по рекомендации Хабаровской городской Думы;

- лица, представляющие общественные интересы и частные интересы граждан, владельцев недвижимости, общественных, коммерческих и иных организаций. Данная группа лиц включает двух архитекторов, рекомендованных Хабаровским отделением Союза Архитекторов Российской Федерации, а также двух человек, рекомендованных Хабаровской городской Думой. Указанные лица не могут являться государственными или муниципальными служащими.

В состав Комиссии могут включаться представители государственных органов контроля и надзора, исполнительных органов государственной власти Хабаровского края, представители Законодательной Думы Хабаровского края.

Общая численность Комиссии определяется постановлением Мэра города Хабаровска.

Решения Комиссии принимаются простым большинством голосов, при наличии кворума не менее двух третей от общего числа членов Комиссии. При равенстве голосов голос председателя Комиссии является решающим.

Секретарём Комиссии является сотрудник Департамента архитектуры, строительства и землепользования.

4. На заседания Комиссии в обязательном порядке приглашаются ответственные представители администраций тех административно-территориальных единиц города Хабаровска, где расположены объекты недвижимости, по поводу которых подготавливаются соответствующие рекомендации. Указанные представители обладают правом голоса наравне с членами Комиссии.

При наличии информации о прямой или косвенной финансовой заинтересованности члена Комиссии по конкретному вопросу, о родственных отношениях члена Комиссии с заявителем по конкретному вопросу, такой член Комиссии решением Комиссии должен быть освобожден от участия в голосовании по соответствующему вопросу.

5. Заседания Комиссии ведет ее председатель или заместитель председателя. При отсутствии обоих заседание ведет член Комиссии, уполномоченный председателем Комиссии.

Итоги каждого заседания Комиссии оформляются подписанным председателем и секретарем Комиссии протоколом, к которому могут прилагаться копии материалов, связанных с темой заседания.

Комиссия имеет свой архив, в котором содержатся протоколы всех ее заседаний, другие материалы, связанные с деятельностью Комиссии.

Информация о работе Комиссии является открытой для всех заинтересованных лиц.


	
	Статья (2). 

1. Порядок деятельности комиссии по подготовке проекта Правил землепользования и застройки в городе Хабаровске установлен Постановлением Мэра города Хабаровска от 03.04.2007 №431 «Об организации работы по внесению изменений в Правила землепользования и застройки в городе Хабаровске».

Состав комиссии определен с учетом Закона Хабаровского края от 29.03.2006 № 11 «О составе и порядке деятельности комиссии по подготовке проекта правил землепользования и застройки».


	
	Статья (3). Полномочия органов местного самоуправления города Хабаровска в части обеспечения применения Правил

1. Департамент архитектуры, строительства и землепользования по вопросам применения настоящих Правил осуществляет следующие полномочия:

- подготовка для Мэра города Хабаровска, Хабаровской городской Думы, Комиссии регулярных (не реже одного раза в год) докладов о реализации и применении Правил, включающих соответствующий анализ и предложения по совершенствованию Правил;


	
	Статья (3).

По пункту 1.
Законодательством не предусмотрена процедура реализации Правил, поскольку правила землепользования и застройки - документ градостроительного зонирования, в котором устанавливаются территориальные зоны, градостроительные регламенты, порядок применения такого документа и порядок внесения в него изменений (ст.1 Градостроительного кодекса РФ). Для примера, разработка планов реализации и их утверждение предусмотрены для документов территориального планирования, в том числе генерального плана города Хабаровска; по реализации данного документа ежегодно подготавливается отчет. Совершенствование Правил осуществляется исключительно посредством внесения в них изменений в установленном законодательством порядке (Глава 4 Градостроительного кодекса РФ).


	
	- участие в подготовке документов по предоставлению физическим и юридическим лицам земельных участков для использования существующих объектов капитального строительства, а также для строительства новых объектов капитального строительства, реконструкции и капитального ремонта существующих объектов капитального строительства;


	
	Вопросы, связанные с предоставлением земельных участков для строительства, регламентируются законами и нормативными актами Хабаровского края, осуществляющими распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, в городском округе «Город Хабаровск» (Закон Хабаровского края от 29.11.2006 №78, постановление Правительства Хабаровского края от 28.04.2007 № 85-пр).


	
	- согласование документации по планировке территории на предмет соответствия настоящим Правилам и строительным нормам;


	
	В действующем законодательстве формулировка «согласование документации по планировке территории» не применяется. Документация по планировке территории проходит проверку на соответствие требованиям документов территориального планирования, правил землепользования и застройки, на соответствие с требованиями технических регламентов, градостроительных регламентов с учетом границ территорий объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, границ территорий вновь выявленных объектов культурного наследия, границ зон с особыми условиями использования территорий (ст.45 Градостроительного кодекса РФ).


	
	- выдача разрешений на строительство, выдача разрешений на ввод объектов в эксплуатацию;

	
	Данное полномочие определено Градостроительным кодексом РФ и федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 N 131-ФЗ; в связи с разграничением полномочий между городом и краем, данное полномочие также разделено.


	
	- подготовка и утверждение градостроительных планов земельных участков, подготавливаемых в виде отдельного документа в соответствии со статьей 12 настоящих Правил;

	
	Подготовка градостроительных планов осуществляется в соответствии со ст.44 Градостроительного кодекса РФ, Федеральным законом от 29.12.2004 N 191-ФЗ "О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации", Приказом Минрегиона РФ от 11.08.2006 № 93 "Об утверждении Инструкции о порядке заполнения формы градостроительного плана земельного участка", Постановлением Правительства РФ от 29.12.2005 № 840 "О форме градостроительного плана земельного участка».


	
	- предоставление в рамках своей компетенции заключений, материалов и информации, необходимых для проведения публичных слушаний в порядке, определенном главой настоящих Правил;


	
	Информация для проведения публичных слушаний опубликовывается в средствах массовой информации, размещается на официальном сайте городского округа, демонстрационные материалы выставляются на собрании.


	
	- ведение карты градостроительного зонирования, внесение в нее утвержденных в установленном порядке изменений;

	
	Порядок внесения изменений в ПЗЗ установлен ст. 33 Градостроительного кодекса РФ. Другого способа внесения изменений в карты градостроительного зонирования не предусмотрено.


	
	- обеспечение предоставления заинтересованным лицам информации, которая содержится в Правилах и утвержденной документации по планировке территории;

- другие обязанности, выполняемые в соответствии с Положением о Департаменте архитектуры, строительства и землепользования.
	
	Информация в области градостроительной деятельности опубликовывается в средствах массовой информации, размещается на официальном сайте городского округа, предоставляется заинтересованным лицам посредством предоставления сведений информационной системы обеспечения градостроительной деятельности.


	
	2. Иные органы Администрации города Хабаровска участвуют по вопросам применения настоящих Правил на основании положений об этих органах. Указанные органы в рамках своей компетенции предоставляют по запросу Комиссии заключения, материалы и информацию, необходимые для проведения публичных слушаний в порядке, определенном главой ... настоящих Правил.

3. Администрации районов города Хабаровска участвуют в регулировании землепользования и застройки в соответствии с уставом города Хабаровска, иными нормативными правовыми актами города Хабаровска. 


	
	По пунктам 2, 3. Заключения, материалы и информации структурные подразделения администрации города, в том числе и Комитеты по управлению округами, предоставляют по любым направленным запросам. Запросы по Правилам исключением не являются, причем представители структурных подразделений администрации города, в том числе архитекторы районов, входят в состав Комиссии.

	
	4. При Департаменте архитектуры, строительства и землепользования действует Градостроительный Совет, который является консультативным органом при руководителе Департамента архитектуры, строительства и землепользования.

Совет осуществляет свою деятельность в соответствии с положением о Градостроительном Совете, утверждаемым руководителем Департамента архитектуры, строительства и землепользования.

Состав Совета формируется из числа специалистов, связанных с вопросами планировки, застройки и землеустройства и не являющихся муниципальными служащими.

На заседания Совета могут приглашаться лица, не являющиеся его членами.

Совет подготавливает рекомендации руководителю Департамента архитектуры, строительства и землепользования по вопросам:

- разработки и реализации градостроительной политики, включая вопросы проведения конкурсов с целью выявления наилучших предложений (концепций) по приоритетным градостроительным и архитектурным проектам с включением таких предложений в планы реализации Генерального плана, предложения о внесении изменений в настоящие Правила, предложения о подготовке документации по планировке территории и её комплексному освоению и развитию;

- согласования документов территориального планирования Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, документации по планировке территории, а также проектной документации объектов капитального строительства, создаваемых за счет средств городского бюджета;

- внесения изменений в настоящие Правила;

- других вопросов, определяемых положением о Градостроительном совете.
	
	По пункту 4. Градостроительный совет в городе Хабаровске является совещательным органом при Мэре города. Положение о Градостроительном совете утверждено распоряжением Мэра города Хабаровска от 21.01.2008 № 98-р.




